Lublin, 9 grudnia 2010 .

RIO —II-602/57/2010

Pan Edwin Kaczmarski

Dyrektor Miejsko - Gminnego Zespotu
ds. Obstugi O$wiaty w Poniatowe;j

ul. Mtodziezowa 2

24 - 320 Poniatowa

Szanowny Panie Dyrektorze,

W dniach od 2 sierpnia do 30 wrze$nia 2010 r. inspektorzy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie — Anna Osypiuk, Agnieszka Pogoda i Pawel Bogusz —
przeprowadzili problemowa kontrolg gospodarki finansowej Miejsko — Gminnego Zespotu
ds. Obstugi O$wiaty w Poniatowej w zakresie zagadnien zwiazanych z ustaleniem
jednorazowych dodatkéw uzupetniajacych dla nauczycieli za 2009 r. oraz realizacji
zobowigzan wynikajacych z umowy na dowo6z dzieci z terenu gminy Poniatowa do
gimnazjum w roku szkolnym 2009/2010. Protokot kontroli podpisano 12 pazdziernika 2010 r.

Ponizej podajg stwierdzone nieprawidtowosci 1 uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisOw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pdzn. zm.).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazano osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. Nieprawidlowe ustalenie Sredniorocznej struktury zatrudnienia oraz osobistych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli kontraktowych, zatrudnionych w 2009 r.
w szkotach prowadzonych przez gmine Poniatowa, w wyniku niepomniejszania —

odpowiednio — liczby etatow i okresu zatrudnienia nauczycieli o okresy, w ktorych



pobierali zasilek opiekunczy (z tytutu opieki nad chorym dzieckiem) Ilub zasilek
chorobowy (z tytutu przebywania na zwolnieniu lekarskim powyzej 33 dni) oraz
bezpodstawnego ich pomniejszania, w sytuacji gdy nie zachodzily przestanki
zmniejszenia etatu, co skutkowato ustaleniem i wyplacenie jednorazowych dodatkow
uzupetniajqcych dla nauczycieli kontraktowych za 2009 r. w wysokosci zawyzonej
o tqcznq kwote 3.233,37 z1.

Wysokos$¢ jednorazowego dodatku uzupelniajacego dla nauczyciela na danym
stopniu awansu zawodowego wylicza¢ w sposob wskazany w przepisach
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie
sposobu opracowania sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegbdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 6, poz. 35), w szczegdlnos$ci:

- przy ustalaniu $redniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli uwzgledniaé liczbg
etatow nauczycieli w okresach, w ktérych wyptacono im wynagrodzenie ze srodkow
ujetych w planie finansowym szkoty, zgodnie z wymiarem zatrudnienia okreslonym
w umowie o pracg¢ lub w akcie mianowania, stosownie do przepisow § 3 ust. 6
rozporzadzenia,

- przy ustalaniu $redniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli nie uwzgledniaé
liczby etatow nauczycieli, proporcjonalnie do okresow, w ktorych pobierali zasitek
chorobowy, $wiadczenie rehabilitacyjne lub zasilek opiekunczy oraz nie
uwzgledniaé, proporcjonalnie do okresow, w ktorych nie wyplacono wynagrodzenia
ze S$rodkow ujetych w palnie finansowym szkoty, liczby etatow nauczycieli
w okresach nieobecno$ci w pracy, za czas ktorych nie przystuguje wynagrodzenie,
stosownie do przepiséOw § 3 ust.7 i 8 rozporzadzenia,

- osobista stawke wynagrodzenia zasadniczego dla danego nauczyciela proporcjonalnie
do okresu zatrudnienia (Sj) ustala¢ jako iloczyn: stawki wynagrodzenia zasadniczego
nauczyciela na pelnym etacie (A), tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin
zaj¢¢ nauczyciela w przeliczeniu na pely etat (B) i okresu zatrudnienia — czasu, w
ktorym nauczyciel byt zatrudniony na danym stopniu awansu zawodowego i pobierat
wynagrodzenie ze $rodkéw ujetych w planie finansowym szkoty w ciagu roku
podlegajacego analizie (C), przy czym — ustalajac okres zatrudnienia nauczyciela,
ktory przez czgs¢ miesigca pobierat zasitek lub inne $wiadczenie z Zakladu
Ubezpieczen Spotecznych — za miesiac przyjmowaé 30 dni, zgodnie z wzorem
okreslonym w pkt. 1 ,,Ustalanie osobistej stawki wynagrodzenia zasadniczego

proporcjonalnie do okresu zatrudnienia” zalacznika Nr 1 do cytowanego



rozporzadzenia;

Dokona¢ przeliczenia wysoko$ci jednorazowych dodatkéw uzupetniajacych
dla nauczycieli kontraktowych, w sposdb przewidziany powotanymi przepisami,
a nastgpniec — w przypadku stwierdzenia, ze kwota dodatkéw zostata zawyzona —
zwroci¢ si¢ do nauczycieli o ich dobrowolny zwrot w wysokoSci nadplacone;,
a w przypadku odmowy rozwazy¢ ich wyegzekwowanie od oséb odpowiedzialnych za
nieprawidlowe ustalenie 1 wyptacenie dodatkoéw, stosujac zasady okreslone
w przepisach dziatu piatego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U.
z 1998 1. Nr 21, poz. 94 z pdzn. zm.)

Po przeliczeniu dodatkéw uzupetniajacych — sporzadzi¢ korekte sprawozdania
z wysokos$ci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczeg6élnych stopniach awansu
zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego,
o ktéorym mowa w przepisach art. 30a ust. 4 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z p6ézn. zm.) i przekaza¢ Regionalnej
Izbie Obrachunkowej w Lublinie, Radzie Gminy, dyrektorom szkoét oraz zwiazkom
zawodowym zrzeszajacym nauczycieli, stosownie do przepisow art. 30a ust. 5 tej

ustawy — str. 3 - 6 protokotu.

Nieprawidlowosci dotyczqce finansowania ustugi dowozZenia uczniow do szkot na

terenie gminy Poniatowa w roku szkolnym 2009/2010, polegajqce na:

- dokonywaniu ptatnosci za faktury, wystawione przez wykonawce ustugi na Urzqd
Miejski w Poniatowej, z rachunku Gimnazjum w Poniatowej i w konsekwencji
dokonywanie zapisow w ksiegach rachunkowych Gimnazjum na podstawie
dokumentow dotyczqcych innej jednostki (umowe na , dowozenie uczniow do
Gimnazjum im. Jana Pawla II w Poniatowej z terenu gminy Poniatowa” zawarta
burmistrz miasta, mimo ze Srodki finansowe na jej realizacje ujeto w planie
finansowym Gimnazjum),

- zatwierdzaniu do wyplaty tych faktur ze srodkow ujetych w planie finansowym
Gimnazjum w Poniatowej przez kierownika Miejsko - Gminnego Zespotu ds. Obstugi

Oswiaty w Poniatowej, zamiast przez dyrektora Gimnazjum.

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywaé na podstawie rzetelnych
dowodow ksiggowych, to jest zgodnych z rzeczywistym przebiegiem dokumentowanej
operacji gospodarczej, ktora dokumentuja, w ktérych jako strona wskazana jest
jednostka organizacyjna dokonujaca danej operacji gospodarczej, zgodnie z przepisami

art. 21 ust. 1 pkt 2 1 art. 22 ust. 1 w zwiazku z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia



1994r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.).

Przestrzega¢ kompetencji kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych —
odpowiedzialnych za cato$§¢ gospodarki finansowej jednostki, zgodnie z przepisami
art.53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z pézn. zm.) — do dysponowania §rodkami finansowymi ujetymi w planach
finansowych swoich jednostek. Kompetencje te, w przypadku kierownikow jednostek
o$wiatowych, wynikaja rowniez z przepisow art. 39 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.).
Dysponowanie $rodkami publicznymi, okreslonymi w planie finansowym jednostki,
obejmuje m.in. dokonywanie wydatkow do wysokosci kwot okres§lonych w planie
finansowym jednostki oraz zatwierdzanie do wyptaty dowodow finansowo -

ksiggowych — str. 6 - 7 protokotu.

Jezeli uwaza Pan, ze wnioski te naruszaja prawo przez bledna ich wyktadnig
lub niewtasciwe zastosowanie, przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbg
o wykonaniu wnioskdw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania, w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Tekst Format

(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl lub dyskietka), w terminie 30 dni od daty dorgczenia

Panu tego wystapienia, majac na uwadze, ze niezgodne z prawda zawiadomienie o wykonaniu

wniosku jest zagrozone kara grzywny, w mysl przepisow art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:

Burmistrz Miasta i Gminy Poniatowa
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