Uchwala Nr 189 /2010
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 14 grudnia 2010 r.

w sprawie: stwierdzenia niewaznos$ci czgsci uchwaly Rady Gminy Radzyn Podlaski.

Na podstawie art. 91 ust. 1 w zwiazku z art. 86 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) oraz art. 18 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.
z2001 r. Nr 55, poz. 755 z p6zn. zm.) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie

postanawia, co nastepuje :

stwierdza si¢ niewazno$¢ § 9 ust. 4 oraz § 11 ust. 5 uchwaty Nr XXXVIII/229/2010 Rady
Gminy Radzyn Podlaski z dnia 28 pazdziernika 2010 r. w sprawie trybu udzielania
irozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli i1 innych form wychowania
przedszkolnego oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowos$ci ich wykorzystania, z uwagi na
istotne naruszenie art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U.
22004 r. Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.).

UZASADNIENIE

Uchwata Rady Gminy Radzyn Podlaski, o ktérej mowa w sentencji, wptyngta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie 24 listopada 2010 r. W wyniku jej zbadania
w trybie nadzoru — Kolegium RIO w Lublinie podj¢to 30 listopada br. uchwatg Nr 181/2010
W sprawie wszczgcia postgpowania nadzorczego w celu stwierdzenia niewaznosci czgsci tej
uchwaty uznajac, ze zawiera ona zapisy naruszajace prawo w sposoOb istotny. Wszczgcie
postgpowania nadzorczego dotyczyto tych kwestii, w ktorych Rada Gminy Radzyn Podlaski
postanowita, ze:

1) ,Dotacje wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, pobrane nienaleznie lub
w nadmiernej wysoko$ci podlegaja zwrotowi wraz z odsetkami, liczonymi jak od
zalegtosci podatkowych , naliczanymi od dnia:” (§ 9 ust. 4 ) oraz

2) »W  przypadku, gdy dotowane przedszkole nie usunie stwierdzonych
nieprawidlowos$ci w wyznaczonym terminie, umowa zostaje rozwiazana ze skutkiem
natychmiastowym, a $rodki finansowe przekazane na realizacj¢ dotacji podlegaja zwrotowi
do budzetu Gminy Radzyn Podlaski w terminie ustalonym przez Wo¢jta Gminy Radzyn

Podlaski w catosci lub w czesci” (§ 11 ust. 5).



Regulacja zawarta w § 9 ust. 4 zawiera uchybienie redakcyjne, polegajace na
niedookresleniu poczatku terminu naliczania odsetek od zwrotu dotacji wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci.
Jednoczesnie reguluje zakres, ktory nie nalezy do kompetencji organu stanowiacego,
wynikajacy z art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o§wiaty (Dz. U.
z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.). Postanowienia tego przepisu zobowiazuja organ
stanowiacy wytacznie do ustalenia trybu udzielenia i rozliczenia dotacji oraz trybu 1 zakresu
kontroli prawidlowosci ich wykorzystania.

Nie daja one — w ocenie Kolegium — rowniez podstawy organowi stanowiacemu do
okreslenia trybu zwrotu dotacji, co uczyniono postanowieniami § 11 ust. 5 uchwaty.

Regulacja Rady Gminy zaktadajaca sankcj¢ w przypadku nieusunigcia stwierdzonych
podczas kontroli nieprawidtowos$ci w postaci natychmiastowego rozwiazania umowy i zwrotu
dotacji w terminie ustalonym przez wojta, wykracza poza kompetencje organu stanowiacego,
okreslone przez ustawodawcg w wyzej wymienionym przepisie.

Tryb zwrotu dotacji udzielonej z budzetu jst, wykorzystanej niezgodnie
z przeznaczeniem, pobranej nienaleznie lub w nadmiernej wysokos$ci zostal uregulowany
w art. 252 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z po6zn. zm.). W przypadku stwierdzenia podczas kontroli nieprawidlowosci
w wyzej wymienionych sytuacjach, zastosowanie maja wylacznie regulacje wynikajace z tego
przepisu, ktore nie przewiduja sankcji skutkujacych rozwigzaniem umowy.

Postanowienia § 9 ust. 4 oraz § 11 ust. 5 uchwaly, wykraczajace w S$wietle

powyzszego poza delegacje ustawowa naruszaja art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty.

Poniewaz Rada Gminy we wskazanym we wszczgeiu postgpowania nadzorczego
terminie rozpatrywania sprawy stwierdzenia niewazno$ci uchwaly, nie podjela dziatan
zmierzajacych do usunigcia wskazanego naruszenia prawa, Kolegium RIO w Lublinie orzekto

niewaznos$¢ kwestionowanej czgsci uchwaty.

Na t¢ uchwale przystuguje Radzie Gminy Radzyn Podlaski prawo wniesienia — za
posrednictwem Kolegium RIO w Lublinie — skargi do Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego w Lublinie, w terminie 30 dni od daty dorgczenia tej uchwaty.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Radzyn Podlaski,

2. W¢jt Gminy Radzyn Podlaski.



