Lublin, 25 czerwca 2020 r.

RIO —11-600/13/2020

Pani Barbara Zdybel
Wojt Gminy
23 - 107 Strzyzewice 109

Szanowna Pani Wojt

W dniach od 3 marca do 22 kwietnia 2020 r. Regionalna Izba Obrachunkowa
w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrolg¢ gospodarki finansowej gminy Strzyzewice.
Protokot kontroli podpisano 15 maja 2020 r.

W zakresie niektérych nieprawidtowosci o incydentalnym charakterze, co do ktorych
udzielono stosownego instruktazu — nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowosci wraz z wnioskami co do sposobu ich
wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne za
nieprawidlowosci.

1. W zakresie sprawozdawczosci:

1.1. Zanizenie wykazanych w sprawozdaniu Rb-PDP za 2019 r. skutkow: obniZenia gornych stawek
w podatku rolnym (0 49.041,13 z{), w podatku od nieruchomosci (o 34.455,54 zt) — w wyniku
przyjecia do ich obliczenia nieprawidlowych gornych stawek podatkowych i w podatku od
srodkow transportowych (o 10,58 zi) oraz udzielonych ulg i zwolnien w tym podatku
(o 128,33 z1) — w wyniku ich niewyliczenia dla jednego pojazdu — str. 12 - 14 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,,Sprawozdanie z wykonania dochodow podatkowych
gminy” wykazywaé kwoty stanowigce rzeczywiste skutki obnizenia gornych stawek oraz
skutki udzielonych przez gming¢ ulg i zwolniefi (bez ulg i zwolnien ustawowych), zgodnie
z przepisami § 3 ust. 1 pkt 91 10 w zwigzku z § 7 ust. 4 ,,Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowigcej
Zatagcznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2019 r., poz. 1393 z p6zn. zm.), przy

czym:



- do obliczenia skutkow obnizenia gornych stawek w podatku rolnym i od nieruchomosci
stosowa¢ prawidtowe wysokosci goérnych granic stawek kwotowych, oglaszanych na kazdy rok
podatkowy — odpowiednio: w podatku rolnym w drodze komunikatu — przez Prezesa Glownego
Urzedu Statystycznego, majac na uwadze przepisy art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 333), oraz w podatku od nieruchomos$ci w drodze
obwieszczenia — przez Ministra Finanséw, majac na uwadze przepisy art. 20 ust. 2 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z p6zn. zm.).

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie Rb-PDP za 2019 r. oraz przekazaé je do

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w terminie 5 dni od dnia otrzymania niniejszego

wystapienia, w zwigzku z przepisami § 24 ust. 9 cytowane]j ,Instrukcji...”; zalaczyc

szczegdlowa informacje o wielkosciach dokonanych korekt ze wskazaniem, Ze zostaly one
dokonane w wyniku kontroli przeprowadzonej przez RIO.

2. W zakresie budzetu gminy:
2.1. W zakresie dochod6w budzetowych:

2.1.1. Nieprawidtowe opodatkowanie 0sob fizycznych, w tym:

- nieopodatkowanie podatkiem rolnym gruntow komunalnych oddanych w dzierzawe,

- nieopodatkowanie podatkiem od nieruchomosci gruntow, budynkow i budowli zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej,

- opodatkowanie tych samych gruntow podatkiem rolnym i podatkiem od nieruchomosci,

- przypadki opodatkowania gruntow niezgodnie z ewidencjg geodezyjng,

- opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci wspolnikow spotki cywilnej na zasadach
okreslonych dla osob prawnych,

- opodatkowanie podatkiem rolnym uzytkow rolnych, niestanowigcych gospodarstwa rolnego,
z zastosowaniem nieprawidtowej stawki — str. 18 - 23, 26 - 29 protokoltu.

Przy opodatkowywaniu gruntow uwzglednia¢ przepisy art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2020 r. poz. 276 z pdzn. zm.), zgodnie
z ktorymi podstawe wymiaru podatkéw stanowig dane zawarte w ewidencji gruntow
1 budynkow.

Grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw jako uzytki rolne, z wyjatkiem zajetych
na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza, opodatkowywac
podatkiem rolnym, natomiast uzytki rolne zajete na prowadzenie tej dzialalnoSci
opodatkowywaé¢ podatkiem od nieruchomosci, stawka dla gruntdow zwigzanych
z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej, zgodnie z przepisami art. 1 ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 333) w zwiazku z art. 2 ust. 2
iart. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz.U. 22019 r. poz. 1170 z p6Zzn.zm.).



Grunty, budynki i budowle, bedace w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu
prowadzacego dziatalno$§¢ gospodarcza, opodatkowywaé¢ podatkiem od nieruchomosci
z zastosowaniem stawki dla tej kategorii nieruchomosci, zgodnie z przepisami art. 2 ust. 1 1 art. 5
ust. 1 pkt 1 lit. a, pkt 2 lit. b i pkt 3 majac na uwadze art. 1a ust. 1 pkt 3 i ust. 2a ustawy o
podatkach 1 optatach lokalnych.

Wspolnikow  spotki cywilnej opodatkowywa¢ na zasadach okreslonych dla osob
fizycznych, z uwzglednieniem przepisow art. 6 ust. 6 1 7 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych,
majac na uwadze, ze podatnikami podatku od nieruchomosci sg wiasciciele nieruchomosci, czyli
w tym przypadku wspolnicy spotki cywilnej, w zwigzku z przepisami art. 3 ust. 1 tej ustawy.

Uzytki rolne o tacznej powierzchni do 1 ha (jako niestanowigce gospodarstwa rolnego)
opodatkowywa¢ z zastosowaniem stawki w wysoko$ci rownowartosci pienigznej 5 q zyta od
1 ha gruntow, zgodnie z przepisami art. 6 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy
o podatku rolnym.

Opodatkowaé wiascicieli gruntow 1 posiadaczy gminnych nieruchomosci, wskazanych
w protokole kontroli, naleznym podatkiem rolnym i od nieruchomosci, majac na uwadze przepisy
art. 3 ust. 1 pkt 11 pkt4 ustawy o podatku rolnym oraz art. 2 ust. 1 pkt 2 i art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy
o podatkach 1 optatach lokalnych, z uwzglednieniem okresu przedawnienia prawa do wymiaru
zobowigzania podatkowego i1 okresu przedawnienia zobowigzan podatkowych, wskazanego
w przepisach art. 68 1 art. 70 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2019 1. poz. 900 z p6zn. zm.).

2.1.2. Opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci gruntow i budynkow zwolnionych uchwalg
Rady Gminy — str. 23 - 24 protokotu.

Zwalnia¢ z podatku od nieruchomosci grunty i budynki wskazane w § 4 uchwaly
Nr XXVII/124/08 Rady Gminy Strzyzewice z dnia 17 listopada 2008 r. w sprawie wprowadzenia
zwolnien od podatku od nieruchomosci na terenie gminy Strzyzewice (Dz. Urz. Woj. Lubel. Nr 138
poz. 3332 z pdzn. zm.).

2.1.3. Nieprawidiowe opodatkowanie podatkiem rolnym, lesnym i od nieruchomosci gruntow
stanowigcych wspotwlasnos¢ — str. 25 - 27 protokotu.

Przy opodatkowaniu gruntow stanowigcych wspotwiasnos¢, w tym malzonkdw,
uwzglednia¢ zasade, zgodnie z ktorg grunty te stanowig odrebny przedmiot opodatkowania,
a obowigzek podatkowy cigzy solidarnie na wszystkich wspotwladcicielach, stosownie do
przepisow art. 3 ust. 5 ustawy o podatku rolnym, art. 3 ust. 4 ustawy o podatkach i1 optatach
lokalnych i art. 2 ust. 4 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2019 r.
poz. 888 z pdzn. zm.). Zasada solidarnosci polega na tym, ze obowigzek podatkowy dotyczy
w calosci kazdego ze wspotwlascicieli gruntdow i nie podlega podziatowi w stosunku do wielkosci
ich udzialow we wspdtwlasnosci, przy czym do odpowiedzialnodci solidarnej za zobowigzania
podatkowe stosowac przepisy ustawy Kodeks cywilny, w zwigzku z art. 91 Ordynacji podatkowe;.



2.14.

Jezeli grunty stanowig wspotwlasnos¢ osob fizycznych 1 osoby prawne;,
egzekwowac¢ deklaracje na podatek od nieruchomos$ci oraz oplacanie tego podatku na
zasadach obowigzujacych osoby prawne, w zwigzku z przepisami art. 6 ust. 11 oraz ust. 9 pkt 3
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, majac na uwadze, ze w deklaracji winien by¢ wykazany
caly grunt stanowigcy wspoOiwtasnos¢ (a nie tylko czgs¢ odpowiadajaca udzialowi podatnika
we wspotwlasnosci) 1 wyliczony podatek od tego gruntu.

Dla kazdego z podatnikow prowadzi¢ odrebne konto szczegdtowe z tytutu podatkow
(tj. odrgbne konto dla wspotwtascicieli 1 odrgbne konto dla wlasciciela), stosownie do
przepisow § 11 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r.
w sprawie zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla organdéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208 poz. 1375).

Niesprawdzanie/nieprawidlowe sprawdzanie deklaracji podatkowych, o czym swiadczy:

- przeniesienie obowigzku podatkowego w podatku od nieruchomosci z witasciciela gruntow
na ich posiadacza,

- opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci innej powierzchni budynku gminnego niz
wynikajgca z zawartej umowy najmu oraz nieopodatkowanie czesci gruntow podatkiem
rolnym,

- opodatkowanie gruntow, bedgcych w posiadaniu przedsiebiorcy, podatkiem od nieruchomosci
stawkq dla ,, gruntow pozostatych”,

- opodatkowanie podatkiem rolnym uzytkow rolnych zwolnionych ustawowo z tego podatku,

- opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci gruntow niezgodnie z ewidencjg geodezyjng,

- niewezwanie podatnikow do zlozenia korekty deklaracji, w zwigzku z wykazaniem w deklaracji
na podatek rolny nieprawidtowej powierzchni uzytkow rolnych oraz niewykazaniem w deklaracji
na podatek od nieruchomosci powierzchni budynkow, zwolnionych z tych podatkow na
podstawie uchwat Rady Gminy,

- nieustalenie faktycznej daty powstania obowigzku w podatku od srodkow transportowych,
w przypadku nabytych pojazdow w 2019 r. oraz opodatkowanie tym podatkiem pojazdow z
zastosowaniem nieprawidtowej stawki lub na podstawie niekompletnie wypetnionych
deklaracyji,

- opodatkowanie w 2019 r. podatkiem od srodkow transportowych pojazdu
zarejestrowanego czasowo,

- niewzywanie podatnika podatku od srodkow transportowych do ztozenia korekty deklaracji
w zwiqgzku z wygasnieciem obowigzku podatkowego w tym podatku — str. 26, 30 - 38
protokotu.

Sprawdza¢ przedktadane deklaracje podatkowe, w celu ustalenia stanu faktycznego
w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego zgodno$ci z przedstawionymi dokumentami,
stosownie do przepisow art. 272 pkt 3 w zwiagzku z przepisami art. 3 ust. 5 Ordynacji
podatkowej, w tym zwraca¢ szczegolng uwage na wykazywane w deklaracjach na podatek od
nieruchomos$ci dane w zakresie przedmiotow podlegajacych zwolnieniu z tego podatku,
w zwigzku z przepisami art. 6 ust. 10 ustawy o podatkach ioptatach lokalnych, celem



wykazania w sprawozdaniu Rb-PDP , Sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych
gminy” kwot stanowigcych rzeczywiste skutki obnizenia goérnych stawek podatkoéw oraz
udzielonych przez gming ulg i zwolnien.

W razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji, wzywaé podatnika
do udzielenia — w wyznaczonym terminie — niezb¢dnych wyjasnien lub uzupehnienia
deklaracji, wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktére dane zawarte w deklaracji podaje si¢
w watpliwos¢, stosownie do przepisow art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe;.

Podatkiem rolnym i od nieruchomosci opodatkowywac¢ witasciciela gruntow, zgodnie
z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku rolnym oraz art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, a ich posiadacza — w przypadku posiadania samoistnego lub
posiadania gruntdow, stanowigcych wilasno§¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego, stosownie do przepisow art. 3 ust. 1 pkt 4 1 ust. 2 ustawy o podatku rolnym
iart. 3 ust. 1 pkt 4 1 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Przy opodatkowywaniu gruntow uwzglednia¢ przepisy art. 21 ust. 1 ustawy Prawo
geodezyjne 1 kartograficzne, zgodnie z ktorymi podstawe wymiaru podatkow stanowig dane
zawarte w ewidencji gruntow i budynkow.

Podatkiem od nieruchomosci opodatkowywac¢ prawidtowa powierzchni¢ nieruchomosci
lub ich czesci, majac na uwadze przepisy art. 4 ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych.

Grunty, oznaczone w ewidencji geodezyjnej symbolem ,,B” bedace w posiadaniu
przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza, opodatkowywaé
podatkiem od nieruchomosci z zastosowaniem stawki przewidzianej dla gruntow zwigzanych
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, w zwiagzku z przepisami art. la ust. 1 pkt 3 oraz
art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy o podatkach i optatach lokalnych, majac na uwadze przepisy
art. la ust. 2a tej ustawy.

Uzytki rolne klasy V, niezajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, zwalniaé
z podatku rolnego, na podstawie przepiséw art. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku rolnym.

Przy opodatkowaniu pojazdéw podatkiem od $rodkéw transportowych stosowaé
stawki wtasciwe dla danego rodzaju pojazdu, w zwigzku z przepisami art. 8 1 art. 10 ust. 1
ustawy o podatkach i1 optatach lokalnych.

Date powstania obowigzku podatkowego w podatku od $rodkow transportowych ustala¢
od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym $rodek transportowy zostat
zarejestrowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a w przypadku nabycia $rodka
transportowego zarejestrowanego — od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesigeu,
w ktorym $rodek transportowy zostal nabyty, majagc na uwadze, ze zarejestrowanie $rodka
transportowego oznacza jego rejestracje, z wyjatkiem rejestracji czasowej, w rozumieniu przepisow
o ruchu drogowym, pamietajac, ze rejestracja czasowa nie wywiera skutkow podatkowych, zgodnie
z przepisami art. 9 ust. 4 1 4b powolanej ustawy.

Prawidlowo opodatkowa¢ podatnikdéw, objetych kontrola, zuwzglednieniem okresu
przedawnienia zobowigzan podatkowych, wskazanego w przepisach art. 70 § 1 Ordynacji
podatkowe;.



2.1.5. Dokonanie (w 2019 r.) odpisu na koncie podatnika podatku od srodkow transportowych
w kwocie innej niz wynikajgca ze ztoZonej deklaracji — str. 37 protokotu.

Odpisu podatku dokonywa¢ na podstawie zlozonej deklaracji, w wysokosci z niej
wynikajacej, stosownie do przepisow § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organdw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego.

2.1.6 Przypadki niewystawiania/niesystematycznego  wystawienia upomnien i  tytutow
wykonawczych podatnikom posiadajgcym zalegtosci w podatku od srodkow transportowych —
str. 39 protokotu.

Podejmowac¢ konsekwentne czynnosci zmierzajace do wszczecia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do o0sob posiadajacych zaleglosci podatkowe, w zwiazku
z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2019 r. poz. 1438 z poézn. zm.). Po bezskutecznym upltywie
wyznaczonego w upomnieniu terminu ptatnosci, wystawiaé tytuly wykonawcze, majac na
uwadze przepisy art. 26 § 1 ustawy tej ustawy.

W sytuacji wystapienia zaleglosci podatkowych na koncie zmarlego podatnika — po
uzyskaniu informacji o jego spadkobiercach — wydawac¢ decyzje o odpowiedzialnosci spadkobiercy
za zobowigzania podatkowe spadkodawcy, stosownie do przepisow art. 100 w zwiazku z art. 102
Ordynacji podatkowej, majac na uwadze przepisy art. 1025 § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny (Dz.U. z 2019 r. poz. 1145 z p6zn. zm.).

Ponadto:

- opracowac i przedtozy¢ Radzie Gminy projekty uchwat zmieniajgcych uchwalty Nr XIV/70/07
z dnia 26 listopada 2007 r. w sprawie wprowadzenia zwolnienia od podatku rolnego oraz
Nr XXVII/124/08 z dnia 17 listopada 2008 r. w sprawie wprowadzenia zwolnien od podatku od
nieruchomo$ci na terenie gminy Strzyzewice (z p6ézn. zm.), majac na uwadze przepisy —
odpowiednio - art. 3a pkt 2, art. 12 ust. 112 i art. 13 e ustawy o podatku rolnym oraz art. 7 ust. 1
13 ustawy o podatkach i optatach lokalnych — str. 17 protokotu,

- wystgpi¢ do Starostwa Powiatowego w Lublinie z wnioskiem o dokonanie zmiany
wewidencji gruntéw i budynkéw dla gruntow oznaczonych symbolem ,,B-Ls”, ktorych nie
przewiduje rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca
2001 r. w sprawie ewidencji gruntow 1 budynkéw (Dz. U. z 2019 r., poz. 393), biorac pod
uwage pismo Dyrektora Departamentu Podatkéw Lokalnych z dnia 4 listopada 2015 r. znak
PL-LS.833.22.2015 w sprawie sposobu przeliczania uzytkéw rolnych dla potrzeb podatku
rolnego, w sytuacji gdy grunty te s3 oznaczone w ewidencji  gruntow
1 budynkéw dwucztonowo (zamieszczone na archiwalnej stronie Ministerstwa Finanséw:
finanse-arch.mf.gov.pl, na ktérej w oknie ,,szukaj” nalezy wpisa¢ znak pisma) — str. 32 - 33
protokotu.


http://www.mf.gov.pl/

2.2. W zakresie wydatkow budzetowych:
2.2.1. Nieterminowe wyptacenie odprawy emerytalnej — str. 47 - 48 protokotu.

Jednorazowa odprawe w zwiazku z przejsciem pracownika na emeryture wyptacaé
w dniu ustania stosunku pracy, stosownie do przepiséw § 9 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U. z 2018 r.
poz. 936 z pdzn. zm.).

3. W zakresie gospodarki mieniem:

3.1. Niezamieszczenie — na stronie internetowej Urzedu Gminy — wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w dzierzawe — str. 64 protokotu.

Wykaz nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe podawaé do
publicznej wiadomosci m.in. poprzez zamieszczenie na stronie internetowej Urzedu Gminy,
zgodnie z przepisami art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz.U. z 2020 r. poz. 65 z p6zn.zm.).

Jezeli uwaza Pani, ze wrod wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie, ktore
naruszajg prawo przez btedng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie, przystuguje Pani —
zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w ciggu 14 dni od
otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pani zobowigzana zawiadomi¢ Izbe
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemne;j
i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) Iub Rich Text Format (*.rtf) na adres
wkef@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Pani tego wystapienia, majac
na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:

Rada Gminy Strzyzewice
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