Lublin, 23 czerwca 2020 r.

RIO —1I-600/8/2020

Pan Krzysztof Adamowicz
Wt Gminy

ul. Warszawska 20

21 - 560 Migdzyrzec Podlaski

Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 4 Iutego do 15 kwietnia 2020 r. (zuzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzila kompleksowa kontrole gospodarki
finansowej gminy Miedzyrzec Podlaski. Protokot kontroli podpisano 30 kwietnia 2020 r.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowos$ci wraz z wnioskami co do sposobu ich
wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidlowosci.
1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczoSci:

1.1.  Ustalenie — w dokumentacji opisujgcej przyjete zasady rachunkowosci — zasady odpisywania
z urzedu naleznosci, ktorych kwota jest mniejsza od kosztow wystania upomnienia oraz
niewskazanie w niej programu komputerowego wykorzystywanego do prowadzenia dziennika
czesciowego zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych.

Prowadzenie ewidencji szczegotowej dochodow z najmu i dzierzawy do konta 221 ,,Naleznosci
z tytutu dochodow budzetowych”, inng technikq niz okreslona w polityce rachunkowosci — str. 3-4

protokotu.

Dokona¢ zmian dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci, przez:
- wskazanie programu komputerowego wykorzystywanego do prowadzenia dziennika
czesciowego zaktadowego funduszu §wiadczen socjalnych Urzgdu Gminy,
- wyeliminowanie zapisow umozliwiajacych odpisywanie na koniec roku naleznosci, ktérych



1.2.

1.3.

14.

2.1.

kwota jest mniejsza od kosztoéw wyslania upomnienia, w pozostate koszty operacyjne, majac na
uwadze przepisy art. 42 ust. 5 1 art. 59 i 59a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 1. poz. 869 z p6zn. zm.),
stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ 1 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 .
o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351 z pdzn. zm.).
Ksiegi rachunkowe prowadzi¢ w sposob okreslony w polityce rachunkowosci, w zwigzku
z powolanymi wyzej przepisami ustawy o rachunkowosci.

Nieprowadzenie ewidencji szczegolowej do konta 902/JP ,, Wydatki budzetowe” — str. 6 protokotu.

Prowadzi¢ ewidencje szczegbtowa do konta 902 ,,Wydatki budzetowe” w sposob
umozliwiajacy ustalenie stanu poszczegdlnych wydatkow budzetu wedlug podziatek klasyfikacii,
zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta okre§lonymi w Zalaczniku Nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakltadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. 22020 r. poz. 342), powolywanego w dalszej czesci tego wystapienia jako ,,rozporzadzenie
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzes$nia 2017 r.”.

Wykazanie — w bilansie Urzedu Gminy za 2018 r. — zanizonych kwot pozostatych naleznosci
i zobowigzan (0 17.941,36 zi) — str. 8 protokotu.

Bilans jednostki budzetowej sporzadzaé w sposéb rzetelny i prawidlowy,
zawierajac w nim informacje okre$lone w Zataczniku Nr 5 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r., w zwigzku z przepisami § 23 ust. 3 pkt 1 tego
rozporzadzenia i art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Sporzqdzenie odrebnych jednostkowych sprawozdan Rb-27S za 2018 r. dla Urzedu Gminy i organu
— str. 9 protokotu.

Sporzadza¢ jednostkowe sprawozdanie Rb-27S ,,Sprawozdanie z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego™ jako jednostki budzetowej i jako
organu, stosownie do przepisow § 6 ust. 1 pkt 1 1 § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
1 Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2019 1.
poz. 1393 z p6zn. zm.).

W zakresie budzetu gminy:

W zakresie wydatkow budzetowych:



2.1.1. Nieujecie — w regulaminie wynagradzania — stanowiska ,,pomoc administracyjna”, na ktorym
zatrudniono pracownika — str. 16 protokotu.

Uja¢ — w regulaminie wynagradzania pracownikow — wszystkie stanowiska, na ktorych
zatrudniono pracownikoOw wraz z okresleniem wymagan kwalifikacyjnych 1 szczegotowych
warunkow wynagradzania, w tym maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego, zgodnie
z przepisami art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(Dz. U.z2019 1. poz. 1282).

2.1.2. Wyptacanie dodatku specjalnego za czas niezdolnosci do pracy wskutek choroby w peinej
wysokosci — str. 16-17 protokotu.

Za czas niezdolnosci do pracy wskutek choroby wyptaca¢ 80 % wynagrodzenia,
obliczonego wedlug zasad obowigzujacych przy ustalaniu podstawy wymiaru zasitku
chorobowego, stosownie do przepisow art. 92 § 1 pkt 1 1 § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 .
Kodeks pracy (Dz. U. z 2019 r. poz. 1040 z p6zn. zm.), w szczegdlnosci w podstawie wymiaru
wynagrodzenia za czas niezdolnosci do pracy uwzglednia¢ dodatek specjalny, w zwiazku
z przepisami art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienigznych
z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby 1 macierzynstwa (Dz. U. z 2020 r. poz. 870).

2.1.3. Pomniejszenie podstawy naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2018 r.
o nieprawidlowo obliczone wynagrodzenie za czas usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy

z tytutu opieki nad dzieckiem i urlopu okolicznosciowego — str. 17-18 protokotu.

Pracownikom korzystajacym z usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy pomniejszaé
podstawe naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego o wynagrodzenie za czas tej
nieobecnosci, stosownie do przepisow art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym pracownikow sfery budzetowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1872).

Przy ustalaniu wynagrodzenia za czas nieobecnosci w pracy z tytutu opieki nad dzieckiem
1 urlopu okoliczno$ciowego stosowac zasady obowigzujace przy ustalaniu wynagrodzenia za urlop,
w zwigzku z przepisami § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
29 maja 1996 r. w sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie nie wykonywania pracy
oraz wynagrodzenia stanowigcego podstawg obliczania odszkodowan, odpraw, dodatkow
wyréwnawczych do wynagrodzenia oraz innych naleznosci przewidzianych w Kodeksie pracy
(Dz. U. z 2017 r. poz. 927), obliczajac podstawe wymiaru tego wynagrodzenia zgodnie
z przepisami §7 1 § 8 rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Socjalnej z dnia
8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegoélowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania
1 wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pieni¢znego za urlop (Dz. U. Nr 2
poz. 14 z p6zn. zm.).

2.1.4. Przypadki wypltacenia diet radnym gminy, mimo ich nieobecnosci na posiedzeniu komisji lub sesji
Rady Gminy — str. 20 protokotu.



Diety radnym wyplaca¢ zgodnie z zasadami okreslonymi przez Rade¢ Gminy
Miedzyrzec Podlaski, w zwigzku z przepisami art. 25 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713).

2.1.5 Nieterminowe zamieszczenie — w Biuletynie Zamowien Publicznych — ogloszenia o udzieleniu
zamowienia (na utworzenie otwartych stref aktywnosci w gminie Miedzyrzec Podlaski) —

str. 31 protokotu.

Ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia publicznego o wartosci mniejszej niz kwoty
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 .
Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 poz. 1843), zamieszcza¢ w Biuletynie Zamowien
Publicznych nie p6zniej niz w terminie 30 dni od dnia zawarcia umowy w sprawie zamowienia

publicznego albo umowy ramowej, stosownie do przepisow art. 95 ust. 1 tej ustawy.

2.1.6. Zgdanie od wykonawcéw — w postepowaniach o udzielenie zamoéwien publicznych na budowe
drogi gminnej oraz na udzielenie kredytu dlugoterminowego — zlozenia wraz z ofertq
oswiadczenia o spelnieniu wszystkich warunkow udzialu w postgpowaniu, mimo ich

nieokreslenia — str. 32 i 35 protokotu.

Od wykonawcoéw zamdwien publicznych zada¢ wylacznie oswiadczen lub dokumentow
niezbednych do przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamoéwienia, stosownie do przepisow

art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

2.1.7. Nieprawidtowe obliczenie dotacji dla publicznej szkoly podstawowej z oddziatem przedszkolnym
na 2019 r. Nieterminowe przekazanie czesci dotacji za styczen. Nieegzekwowanie odrebnego

rozliczenia dotacji dla szkoty i oddziatu przedszkolnego — str. 42-50 protokotu.

Dotacji na kazdego ucznia oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej publiczne;j,
niebedace) szkolg specjalng, prowadzonej przez osoby prawne niebedace jednostkami
samorzadu terytorialnego oraz osoby fizyczne, udziela¢ w wysokosci rdwnej podstawowe;j
kwocie dotacji dla szkét podstawowych, w ktorych zorganizowano oddziat przedszkolny,
stosownie do przepiséw art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
o$wiatowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 17 z p6zn. zm.), a na kazdego ucznia w tej szkole podstawowej
— dotacji udziela¢ w wysokosci stanowigcej iloczyn kwoty przewidzianej na takiego ucznia
w czescl oswiatowe] subwencji ogolnej dla jednostki samorzadu terytorialnego oraz wskaznika
zwiekszajacego, o ktorym mowa w art. 14 ust. 1 tej ustawy, stosownie do przepisdw jej
art. 25 ust. 1.

Podstawowa kwotg dotacji oblicza¢ zgodnie z przepisami art. 12 ust. 2 w zwiazku z art. 9

cytowanej ustawy, za$ statystyczng liczbe uczniow - zgodnie z przepisami art. 11 tej ustawy.



Aktualizacji dotacji dokonywa¢ w sposob 1 w terminach okreslonych w art. 43 - 45
ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych, majac na uwadze, ze zaktualizowana kwota dotacji
obowigzuje od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu aktualizacji,
z wyrownaniem od poczatku roku budzetowego, zgodnie z art. 43 ust. 3-5 tej ustawy, a $rednia
arytmetyczna kolejnych przekazywanych czesci dotacji moze zwigkszy¢ si¢ maksymalnie o 50%
albo zmniejszy¢ o 25% S$redniej arytmetycznej czgsci dotacji przekazanych od poczatku roku
budzetowego do dnia poprzedzajacego pierwszy dzien obowigzywania zaktualizowanej kwoty
dotacji, stosownie do przepisow art. 43 ust. 5 tej ustawy.

Kwoty przewidziane w subwencji oblicza¢ jako iloczyn finansowego standardu A
podzialu subwencji, wskaznika korygujacego Di (okreslonego indywidualnie dla gminy
Miedzyrzec Podlaski w metryczce subwencji o$wiatowej na dany rok) i wlasciwych wag, do
ktorych przypisany jest dany uczen, w zwigzku z przepisami rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej w sprawie podzialu czgéci oswiatowej subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego w danym roku.

Cze$¢ dotacji za styczen przekazywa¢ w terminie do dnia 20 stycznia roku
budzetowego, stosownie do przepisow art. 34 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$§wiatowych.

Egzekwowa¢ od dotowanego odrebne rozliczenie przekazywanych dotacji dla szkoty
podstawowej 1 oddziatu przedszkolnego w tej szkole, majac na uwadze postanowienia § 4 ust. 1
uchwaty Nr XXXV1/274/17 Rady Gminy Migdzyrzec Podlaski z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie
ustalenia trybu udzielania 1 rozliczania dotacji dla publicznych 1 niepublicznych podmiotéw
o$wiatowych oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania
(Dz. Urz. Woj. Lubel. z 2018 1. poz. 456 z p6zn. zm.)

Przeliczy¢ kwoty dotacji za 2019 rok 1 ustali¢ prawidlowg ich wysokos¢.

2.1.8. Przypadki nieprawidtowej klasyfikacji dochodow i wydatkow — str. 46 i 48 protokotu.

Dochody z tytulu optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego w oddziatach
przedszkolnych klasyfikowa¢ do rozdzialu 80103 ,,Oddziaty przedszkolne w szkotach
podstawowych”, za$§ wydatki z tytulu dotacji na uczniow niepetnosprawnych w szkole
podstawowej - do rozdziatu 80150 ,,4, zgodnie z ,,Klasyfikacja rozdzialow”, stanowigca Zatacznik
Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej
klasytfikacji dochodow, wydatkow, przychodow 1 rozchoddéw oraz srodkdw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z p6zn. zm.).

2.1.9.Nieogloszenie — w Biuletynie Informacji Publicznej — informacji dotyczgcych m.in.

podstawowej kwoty dotacji i jej aktualizacji oraz statystycznej liczbie uczniow — str. 50 protokotu.

W Biuletynie Informacji Publicznej oglasza¢ informacje wymagane przepisami art. 46

ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych.



2.2. W zakresie dlugu publicznego:

2.2.1. Wykazanie — w wieloletniej prognozie finansowej na 2019 r. — nieprawidiowych danych w zakresie
rozchodow z tytutu splaty rat kapitatowych kredytow w latach 2019 — 2029 — str. 51-52 protokotu.

W wieloletniej prognozie finansowej wykazywac realistyczne dane, zgodnie z przepisami
art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

3. W zakresie gospodarki mieniem:

3.1. Niesporzgdzenie wykazu nieruchomosci przeznaczonych do zbycia i oddania w najem
w trybie bezprzetargowym oraz protokotu rokowan — str. 53-54,56 protokotu.

Sporzadza¢ 1 podawac do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych
m.in. do do zbycia lub oddania w dzierzawe, zgodnie z przepisami art. 35 ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2020 r. poz. 65 z p6zn. zm.).

Warunki zbycia nieruchomosci w drodze bezprzetargowej ustala¢ w rokowaniach
przeprowadzanych z nabywca, z ktorych sporzadzaé protokoét, stanowigcy podstawe do
zawarcia umowy, stosownie do przepisow art. 28 ust. 2 1 3 cytowanej ustawy.

Jezeli uwaza Pan, ze wérod wnioskow zawartych w tym wystgpieniu sg takie, ktore
naruszaja prawo przez btedna jego wyktadni¢ lub niewtasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —
zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w ciaggu 14 dni od
otrzymania tego wystapienia.

Jednocze$nie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbe o wykonaniu wnioskoéw pokontrolnych
lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft
Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty
dorgczenia Panu tego wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomoSci:
Rada Gminy Migdzyrzec Podlaski




