
Lublin, 19 października 2020 r.

RIO – II – 600/37/2020

Pan Zenon Stefanowski
Wójt Gminy
ul. Długa 67
08 – 550 Kłoczew

Szanowny Panie Wójcie

W dniach od 27  lipca do  3  września 2020  r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadziła kompleksową kontrolę gospodarki
finansowej gminy Kłoczew. Protokół kontroli podpisano 11 września 2020 r.

Poniżej podaję stwierdzone nieprawidłowości i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisów art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 października
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137).

W załączniku do wystąpienia pokontrolnego wskazuję osoby odpowiedzialne za
stwierdzone nieprawidłowości. 

1. W zakresie danych ogólnoorganizacyjnych:

1.1. Niepowołanie zastępcy wójta – str. 2 protokołu.

Podjąć działania mające na celu powołanie zastępcy wójta, w związku z przepisami
art. 26a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713).

1.2. Nieprzeprowadzenie audytu wewnętrznego w 2019 r. – str. 2 - 3 protokołu.

Prowadzić  audyt  wewnętrzny,  jeżeli  ujęta  w  uchwale  budżetowej  gminy  kwota
dochodów  i  przychodów  lub  kwota  wydatków  i  rozchodów  przekroczyła  wysokość
40.000 tys. zł,  stosownie  do  przepisów  art.  274  ust.  3  ustawy  z  dnia  27  sierpnia  2009  r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z późn. zm.).
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2. W zakresie rachunkowości i sprawozdawczości:

2.1. Ujęcie – w księgach rachunkowych – materiałów i pozostałych środków trwałych niezgodnie
z polityką rachunkowości – str. 6 i 7 - 8 protokołu.

Materiały  i  środki  trwałe  ewidencjonować  w  księgach  rachunkowych  zgodnie
z ustaleniami polityki rachunkowości, w związku z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a i ust. 2
ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2019 r. poz. 351 z późn. zm.).

2.2. Dokonanie zapisów na koncie 133 „Rachunek budżetu” niezgodnie z  przebiegiem operacji
gospodarczej – str. 6 protokołu.

Zapisów na koncie 133  „Rachunek budżetu”  dokonywać na podstawie dokumentów
bankowych, zachowując zgodność zapisów między jednostką a bankiem, zgodnie z zasadami
funkcjonowania  tego  konta,  określonymi  w Załączniku  Nr 2  do  rozporządzenia  Ministra
Rozwoju i Finansów z dnia 13 września 2017 r. w sprawie rachunkowości oraz planów kont dla
budżetu  państwa,  budżetów  jednostek  samorządu  terytorialnego,  jednostek  budżetowych,
samorządowych zakładów budżetowych, państwowych funduszy celowych oraz państwowych
jednostek budżetowych mających siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z 2020 r.  poz.  342),  powoływanego w dalszej części tego wystąpienia jako „rozporządzenie
Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 13 września 2017 r.”, mając na uwadze przepisy art. 24
ust. 2 ustawy o rachunkowości.

2.3. Niebieżące  ujęcie operacji  przychodu i  rozchodu  środków  trwałych  (przypadki)  –  str.  8
protokołu.

Do ksiąg  rachunkowych okresu  sprawozdawczego  wprowadzać,  w postaci  zapisu,
każde zdarzenie, które nastąpiło w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do przepisów art. 20
ust. 1 ustawy o rachunkowości. 

2.4. Nieprawidłowe ujęcie – w księgach rachunkowych 2019 r. – dochodów z tytułu udziałów
w podatku  dochodowym od  osób  prawnych  oraz  podatków  i  opłat  pobieranych  przez
urzędy skarbowe – str. 9 protokołu.

Operacje  dotyczące  udziałów  w  podatku  dochodowym  od  osób  prawnych  oraz
dochodów pobieranych na rzecz gminy przez urzędy skarbowe –  za grudzień, które wpłynęły
w styczniu następnego roku budżetowego, ujmować w księgach rachunkowych Urzędu Gminy



roku poprzedniego na koncie 800 „Fundusz jednostki”, zgodnie z zasadami funkcjonowania
konta, określonymi w Załączniku Nr 3 do rozporządzenia Ministra Rozwoju i Finansów z dnia
13 września 2017 r., w związku z art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowości.

2.5. Wykazanie – w jednostkowym sprawozdaniu Rb -N za 2019 r. – zawyżonej kwoty depozytów
na  żądanie  (o  279,18  zł)  i  zaniżonej  kwoty  pozostałych  należności  (o 33.480,44 zł)  –
str. 12 - 13 protokołu.

Sprawozdanie  Rb-N „Kwartalne sprawozdanie  o stanie  należności  oraz  wybranych
aktywów finansowych” sporządzać na podstawie ksiąg rachunkowych oraz innych dokumentów
dotyczących  jednostki,  stosownie  do  przepisów  §  4  ust.  1  pkt  1  rozporządzenia  Ministra
Finansów z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdań jednostek sektora finansów publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773), mając na uwadze przepisy § 12
ust. 2 oraz § 13 ust. 1 pkt 4 i 6 „Instrukcji sporządzania sprawozdań”, stanowiącej Załącznik Nr 9
do tego rozporządzenia.

3. W zakresie budżetu gminy:

3.1. Przypadki  opodatkowania  gruntów  niezgodnie  z  ewidencją  geodezyjną  –  str.  20  -  21
protokołu.

Przy opodatkowywaniu  gruntów uwzględniać  przepisy  art.  21  ust.  1  ustawy z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2020 r. poz. 276 z późn. zm.),
zgodnie z którymi podstawę wymiaru podatków stanowią dane zawarte w ewidencji gruntów
i budynków.

3.2. Niesystematyczne wystawianie upomnień i tytułów wykonawczych dłużnikom posiadającym
zaległości z tytułu opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi (przypadki) – str. 29-
30 protokołu.

Podejmować  konsekwentne  czynności  zmierzające  do  wszczęcia  postępowania
egzekucyjnego w stosunku do osób posiadających zaległości podatkowe  oraz zaległości
z tytułu  opłat  za  gospodarowanie  odpadami,  w  związku  z przepisami  art.  6  § 1  z dnia
17 czerwca  1966  r.  o  postępowaniu  egzekucyjnym  w administracji  (Dz.  U.  z 2020  r.
poz. 1427).  Po bezskutecznym upływie wyznaczonego w upomnieniu  terminu płatności,
wystawiać  tytuły  wykonawcze,  w związku  z  art.  26  § 1  tej  ustawy,  mając  na  uwadze
przepisy  §  2  ust.  1  i  §  3  rozporządzenia  Ministra  Finansów  z dnia  23  lipca  2020  r.
w sprawie postępowania wierzycieli należności pieniężnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1294) 
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3.3. Nieprawidłowe  ustalenie  daty nabycia  prawa  do  nagrody  jubileuszowej,  skutkujące

wypłaceniem nagrody przed nabyciem do niej prawa – str. 35 protokołu.

Do  okresów  pracy  uprawniających  do  nagrody  jubileuszowej  wliczać  wszystkie

poprzednio zakończone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jeżeli z mocy odrębnych przepisów

podlegają one wliczeniu do okresu pracy, od którego zależą uprawnienia pracownicze, zgodnie

z przepisami art. 38 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorządowych

(Dz. U. z 2019 r. poz. 1282), mając na uwadze przepisy art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia

2004  r.  o  promocji  zatrudnienia  i instytucjach  rynku  pracy  (Dz.  U.  z  2020 r.  poz.  1409

z późn. zm.).

Nagrodę  jubileuszową  wypłacać  nie  wcześniej  niż  w  dniu  upływu  okresu

uprawniającego  do  tej  nagrody,  stosownie  do  przepisów  §  8  ust.  1  rozporządzenia  Rady

Ministrów  z dnia 15 maja 2018 r. w  sprawie  wynagradzania  pracowników  samorządowych

(Dz.U. z 2018 r. poz. 936 z późn.zm.).

3.4. Obliczenie  ekwiwalentu  za  niewykorzystany  urlop  wypoczynkowy  z  zastosowaniem

niewłaściwego  współczynnika,  co  skutkowało  wypłaceniem  go  w  zawyżonej  wysokości

(o kwotę 15,41 zł) – str. 36 protokołu.

Współczynnik służący do obliczenia ekwiwalentu za 1 dzień urlopu ustalać odrębnie

w każdym roku kalendarzowym i stosować przy obliczaniu ekwiwalentu, do którego pracownik

nabył prawo w ciągu tego roku, stosownie do przepisów § 19 ust. 1 rozporządzenia Ministra

Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegółowych zasad udzielania

urlopu  wypoczynkowego,  ustalania  i wypłacania  wynagrodzenia  za  czas  urlopu  oraz

ekwiwalentu pieniężnego za urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14 z późn. zm.).

3.5. Nieprawidłowa  klasyfikacja  budżetowa  wydatków  z  tytułu  kosztów  postępowania

egzekucyjnego – str. 42 protokołu.

Wydatki  związane  z  kosztami  postępowania  egzekucyjnego  klasyfikować  do

§ 4430 „Różne opłaty i składki”, zgodnie z „Klasyfikacją paragrafów wydatków i środków

(z objaśnieniami)”, stanowiącą Załącznik Nr 4 do rozporządzenia Ministra Finansów z dnia

2 marca 2010 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów

i rozchodów  oraz  środków  pochodzących  ze  źródeł  zagranicznych  (Dz.  U.  z  2014  r.

poz. 1053 z późn. zm.).



3.6. Wskazanie  –  w  protokole  postępowania  na  dostawę  kruszywa  –  nieprawidłowej  wartości

zamówienia oraz ceny najkorzystniejszej oferty w cz. I zamówienia – str. 49 protokołu.

W protokole  postępowania  o  udzielenie  zamówienia  publicznego  zamieszczać  –

zgodne ze stanem faktycznym – informacje wymagane przepisami art. 96 ust. 1 ustawy z dnia

29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 z późn. zm.) i § 2

ust.  2  rozporządzenia  Ministra  Rozwoju  z dnia  26  lipca  2016 r.  w sprawie  protokołu

postępowania  o udzielenie  zamówienia  publicznego  (Dz. U. z 2016 r.  poz.  1128)  oraz  –

w przypadku  przetargu  nieograniczonego  –  zgodne  z  opisem  rubryk  wzoru  protokołu

postępowania, stanowiącego załącznik nr 1 do tego rozporządzenia.

3.7. Nieokreślenie zakresu obowiązków członków komisji przetargowej – str. 51 protokołu.

Powołując  komisję  przetargową  określać  organizację,  skład,  tryb  pracy  oraz

zakres  obowiązków jej  członków,  mając  na  celu  zapewnienie  sprawności  jej  działania,

indywidualizacji  odpowiedzialności  jej  członków  za  wykonywane  czynności  oraz

przejrzystości jej prac, stosownie do przepisów art.  21 ust.  3 ustawy z dnia 29 stycznia

2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 z późn. zm.).

4. W zakresie mienia komunalnego:

4.1. Zamieszczanie  – w  ogłoszeniach  o  przetargu  ustnym  nieograniczonym  – żądania  od

przystępujących do przetargu okazania komisji przetargowej dowodu wpłaty wadium – str. 60

protokołu.

W ogłoszeniu  o przetargu nie  zamieszczać  żądania  okazania  komisji  przetargowej

dowodu wniesienia wadium, bowiem warunkiem udziału w przetargu jest wniesienie wadium

w terminie wyznaczonym w ogłoszeniu o przetargu, a termin ten winien być wyznaczony w taki

sposób,  aby  umożliwić  komisji  przetargowej  stwierdzenie,  nie  później  niż  3  dni  przed

przetargiem,  że  dokonano  jego  wniesienia,  stosownie  do  przepisów  §  4  ust.  1,  5 i 6

rozporządzenia  Rady  Ministrów  z  dnia  14  września  2004  r.  w  sprawie  sposobu  i  trybu

przeprowadzania przetargów oraz rokowań na zbycie nieruchomości (Dz. U. z 2014 r. poz. 1490

z późn.zm.).
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Jeżeli  uważa Pan,  że wśród wniosków zawartych w tym wystąpieniu są takie,

które naruszają prawo przez błędną jego wykładnię lub niewłaściwe zastosowanie, przysługuje

Panu  –  zgodnie  z  art.  9  ust.  3  i  4  ustawy o  regionalnych  izbach  obrachunkowych –  prawo

zgłoszenia zastrzeżeń do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w ciągu 14 dni

od otrzymania tego wystąpienia.
Jednocześnie  informuję,  że  –  stosownie  do  przepisu  art.  9  ust.  3  ustawy

o regionalnych izbach obrachunkowych – jest Pan zobowiązany zawiadomić Izbę o wykonaniu
wniosków  pokontrolnych  lub  o  przyczynach  ich  niewykonania  –  w  formie  pisemnej
i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres:
wkgf@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty doręczenia Panu tego wystąpienia, mając na
uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grządka

Do wiadomości:
Rada Gminy Kłoczew


