Lublin, 14 stycznia 2021 r.

RIO — IT - 600/54/2020

Pan Edwin Gortat

Wojt Gminy Wolka
Jakubowice Murowane 8

20 - 258 Jakubowice Murowane

Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 4 listopada do 14 grudnia 2020 r. Regionalna Izba Obrachunkowa
w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole gospodarki finansowej Gminy Wolka. Protokét
kontroli podpisano 22 grudnia 2020 r.

W zakresie niektorych nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze lub co do
ktérych udzielono stosownego instruktazu — nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidlowo$ci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137).

W zalaczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne za
nieprawidlowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

1.1. Nieuzasadniony przelew (31.12.2019 r) srodkow z rachunkow sum depozytowych na rachunek
budzetu. Przechowywanie kwot zabezpieczen nalezytego wykonania umow na nieoprocentowanych
rachunkach bankowych. Finansowanie — wystepujgcego w 2019 r. — deficytu budzetu gminy
ze Srodkow zgromadzonych na rachunkach sum depozytowych — str. 13, 16-17 protokotu.

Wnoszone — przez wykonawcéw zaméwien publicznych — w  pienigdzu
zabezpieczenia nalezytego wykonania uméw przechowywac na zatozonym w tym celu rachunku
bankowym i ewidencjonowaé¢ wylacznie w ksiegach Urzgdu, na koncie 139 ,Inne rachunki
bankowe”, zgodnie z zasadami funkcjonowanie tego konta okreslonymi w Zataczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju iFinansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie



rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342), powolywanego w dalszej czesci tego
wystagpienia jako ,, rozporzadzenie Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.”.

Whiesione w pienigdzu przez wykonawcoéw zamoéwien publicznych zabezpieczenia
nalezytego wykonania uméw przechowywac na oprocentowanym rachunku bankowym, stosownie
do przepisoéw art. 450 ust. 5 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zamoéwien publicznych
(Dz. U. 22020 1. poz. 2019 z pdzn. zm.).

Deficyt budzetu jednostki samorzadu terytorialnego finansowaé przychodami
pochodzacymi ze zrédetl, wskazanych w przepisach art. 217 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.).

1.2. Nieujmowanie — w ksiggach rachunkowych Urzedu Gminy — przypisu naleznosci z tytutu udziatow

1.3.

gminy we wplywach z podatku dochodowego od osob prawnych i od o0sob fizycznych — str. 19
protokotu.

W ksiggach rachunkowych Urzedu Gminy ujmowaé przypis naleznych z dochodow
z tytutu udzialow gminy we wptywach z podatku dochodowego od 0séb prawnych i od osob
fizycznych, zapisem:
Wn 221 ,Nalezno$ci z tytulu dochodéw budzetowych”,
Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”,
zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont, okreslonymi w Zataczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

Przyjecie od kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej sprawozdania Rb-27S, w ktorym
wykazano dochody zwigzane z realizacjq zadan z zakresu administracji rzqdowej oraz innych
zadan zleconych ustawami, w czesci naleznej budzetowi gminy.

Wykazanie — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-28S za 2019 r. — danych niezgodnie z ewidencjg
ksiegowg (w rozdz. 75023 § 4300 i § 4430 odpowiednio zanizonych i zawyzonych o 1.760 z{) —
str. 19-20 protokotu.

Kontrolowa¢ merytoryczng prawidtowos¢ sprawozdan przekazanych przez jednostki
organizacyjne, majac na uwadze przepisy § 9 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i1 Finanséw
z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2020 1. poz. 1564).

Poinformowac¢ kierownika O$rodka Pomocy Spotecznej o zasadzie wykazywania danych
dotyczacych dochodéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych ustawami wytacznie w sprawozdaniu Rb-27ZZ ,,Sprawozdanie z wykonania planu
dochodoéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami”, zgodnie z przepisami § 6 ust. 1
,»Instrukeji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego”, stanowigcej Zatacznik Nr 36 do cytowanego rozporzadzenia.



1.4.

Naleznosci z tytutu dochodéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami wykazywaé¢ w jednostkowym sprawozdaniu
Rb-27S ,,Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego” w § 2360 ,.Dochody jednostek samorzadu terytorialnego zwigzane z realizacjg
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami” — w takiej samej
wysokosci jak w sprawozdaniu Rb-27ZZ ,Sprawozdanie z wykonania planu dochodow
zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami”, stosownie do przepisow § 6 ust. 5 . Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”,
stanowigce] Zatacznik Nr 36 do rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;”.

Jednostkowe sprawozdanie Rb - 28 S ,Sprawozdanie z wykonania planu wydatkow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” sporzadza¢ na podstawie danych wynikajacych
z ewidencji ksiegowej, zgodnie z przepisami § 9 ust. 2 tego rozporzadzenia.

Nieprawidtowe sporzqdzenie sprawozdania Rb-PDP za 2019 r., przez:

- zanizenie skutkow obnizenia gornych stawek w podatku od srodkow transportowych
(0 353,36 z1), w wyniku ich obliczenia z zastosowaniem nieprawidtowych gornych stawek,

- zanizenie skutkow obnmizenia gornych stawek w podatku od nieruchomosci (o 585,26 zi),
w wyniku wyliczenia ich dla niektorych nieruchomosci za nieprawidlowy okres,

- zawyzenie kwoty skutkow wynikajgcych z wydanych w latach poprzednich decyzji
o roztoZeniu na raty, odroczeniu terminu platnosci w podatku rolnym (o 1.524 zi) —
str. 22-25 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,,Sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych
gminy” wykazywaé¢ kwoty stanowiace rzeczywiste skutki obnizenia goérnych stawek
podatkow, zgodnie z przepisami § 3 ust. 1 pkt 9 w zwigzku z § 7 ust. 4 ,Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego”, stanowigcej Zalacznik Nr 36 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczos$ci
budzetowej, przy czym przy obliczaniu skutkow obnizenia gornych stawek w podatku od
srodkéw transportowych przyjmowaé prawidlowe wysokosci gornych granic stawek
kwotowych, oglaszanych — w drodze obwieszczenia — na kazdy rok podatkowy przez Ministra
Finansow, majac na uwadze przepisy art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach 1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 . poz. 1170 z p6zn. zm.). W kolumnie
,kwoty wynikajagce z wydanych w latach poprzednich decyzji o roztozeniu na raty,
odroczeniu terminu platnosci” tego sprawozdania wykazywaé kwoty splacone w okresie
sprawozdawczym, wynikajace z decyzji wydanych w latach poprzednich i wykazane w tych
latach w kolumnie ,,roztozenie na raty, odroczenie terminu platnosci, zwolnienie z obowigzku
pobrania, ograniczenie poboru” w zakresie roztozenia na raty, odroczenia terminu ptatnosci,
zgodnie z przepisami § 7 ust. 3 cytowanej ,,Instrukcji...”.

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie Rb-PDP za 2019 r. oraz przekaza¢ je do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w terminie 5 dni od dnia otrzymania niniejszego



wystapienia, w zwigzku z przepisami § 24 ust. 9 cytowanej ,,Instrukcji...”.; zalaczy¢ szczegdtowa
informacje o wielkosciach dokonanych korekt ze wskazaniem, ze zostaly one dokonane w wyniku
kontroli przeprowadzonej przez RIO.

2. W zakresie budzetu gminy:

2.1.

W zakresie dochodéw budzetowych:

2.1.1. Zastosowanie zwolnienia z podatku rolnego, z tytutu nabycia gruntow na powigkszenie

2.1.2.

2.1.3.

istniejgcego gospodarstwa rolnego, od nieprawidtowej daty — str. 37-38 protokotu.

Zwolnienie z podatku rolnego z tytutu zakupu gruntow na utworzenie gospodarstwa
rolnego lub powigkszenie juz istniejacego stosowaé od pierwszego dnia miesigca
nastgpujacego po miesigcu, w ktorym zlozono wniosek w tej sprawie, stosownie do przepisow
art. 13d ust. 3 w zwiagzku z art. 12 ust. 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym
(Dz. U. 22020 r. poz. 333), liczac okres zwolnienia od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego
po miesigcu, w ktorym nabyto grunty.

Przypadki niesporzqdzenia sprawozdan o udzielonej pomocy de minimis w rolnictwie — str. 39
protokolu.

W przypadku udzielenia pomocy de minimis w rolnictwie sporzadzac i przekazywac
ministrowi wilasciwemu do spraw rolnictwa sprawozdanie o udzielonej pomocy de minimis
w rolnictwie w terminie 7 dni od dnia nastgpujacego po dniu udzielenia pomocy de minimis
w rolnictwie zgodnie z przepisami § 4 pkt 1 lit. a rozporzadzenia Rady Ministroéw z dnia 5 stycznia
2017 r. w sprawie sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej w rolnictwie lub rybotéwstwie oraz
informacji o nieudzieleniu takiej pomocy (Dz. U. poz. 120 z p6zn. zm.), w zwigzku z art. 32a ust. 1
i ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 708), z wykorzystaniem formularzy zamieszczonych w aplikacji
udostgpnionej w sieci teleinformatycznej przez ministra wlasciwego do spraw rolnictwa.

Niewystawianie/niesystematyczne wystawianie upomnien 1 tytutow wykonawczych
posiadajgcym  zaleglosci podatkowe i z tytutu oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi — str. 41, 45-47 protokotu.

Podejmowa¢ konsekwentne czynnosci zmierzajagce do wszczgcia  postepowania
egzekucyjnego w stosunku do oséb posiadajacych zaleglosci podatkowe oraz zalegtosci z tytulu
oplat za gospodarowanie odpadami, w zwigzku z przepisami art. 6 § 1 z dnia 17 czerwca 1966 r.
o postegpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1427 z pézn. zm.).
Po bezskutecznym upltywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci, wystawiaé tytuty
wykonawcze, majac na uwadze przepisy art. 6 § 1 w zwigzku z art. 26 § 1 1 § le tej ustawy



2.2

2.2.1.

22.2.

iart. 6q § 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach
(Dz. U. z 2020 1. poz. 1439 z pdzn. zm).

Ponadto, wystapi¢ do Starostwa Powiatowego w Lublinie z wnioskiem o dokonanie
zmiany w ewidencji gruntow 1budynkow dla gruntdéw oznaczonych symbolami: Lzr-RIVa,
Lzr-Rllla, ktorych nie przewiduje rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa
z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw (Dz. U. z 2019 r. poz. 393),
bioragc pod uwage pismo Dyrektora Departamentu Podatkéw Lokalnych z dnia 4 listopada 2015 r.
znak PL-LS.833.22.2015 w sprawie sposobu przeliczania uzytkow rolnych dla potrzeb podatku
rolnego, w sytuacji gdy grunty te sa oznaczone w ewidencji gruntow 1 budynkéw dwucztonowo
(zamieszczone na archiwalnej stronie Ministerstwa Finanséw: finanse-arch.mf.gov.pl). Do czasu
zmiany nieaktualnych oznaczeh w ewidencji geodezyjnej, przy opodatkowaniu gruntow
oznaczonych dwucztonowo, stosowa¢ zasady ich opodatkowania przedstawione w pismie MF
z 4 listopada 2015 r. — str. 34 protokotu.

W zakresie wydatkow budzetowych:

Obliczenie ekwiwalentu pienigznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy na podstawie
nieprawidfowego wynagrodzenia, co skutkowalo wyplacenie go w zawyzonej wysokosci
(0 559,68 zt) — str. 51-52 protokotu.

Ekwiwalent pieni¢zny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy oblicza¢é na podstawie
wynagrodzenia przystugujacego pracownikowi na rozwigzywanym lub wygaszanym stosunku
pracy, w zwiazku z przepisami art. 171 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1320 z pdzn. zm.), majac na uwadze przepisy § 15 rozporzadzenia Ministra
Pracy 1 Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegdtowych zasad udzielania
urlopu wypoczynkowego, ustalania 1 wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu
pienieznego za urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14 z p6zn. zm.).

Przeliczy¢ wysokos¢ wyptaconego ekwiwalentu i wystapi¢ do wdjta o zwrot nadptaconej
kwoty.

Nieprawidtowosci w zakresie tresci specyfikacji istotnych warunkow zamowienia na odbior

i zagospodarowanie odpadow komunalnych, polegajgce na:

- niejednoznacznym opisaniu sposobu obliczenia ceny oraz sposobu oceny ofert w zakresie
dodatkowej pieszej obstugi posesji 0sob niepelnosprawnych,

- nmiezawarciu szczegotowych wymagan stawianych przedsigbiorcom odbierajgcym odpady —

str. 62-65 protokotu.


http://www.mf.gov.pl/

Kryteria oceny ofert, sposdb oceny ofert oraz sposob obliczenia ceny opisywaé
w specyfikacji warunkow zamoéwienia w sposob jednoznaczny i zrozumialy, umozliwiajacy
weryfikacje 1 poroOwnanie poziomu oferowanego wykonania przedmiotu zamoOwienia na
podstawie informacji przedstawianych w ofertach, stosownie do przepisow art. 16 pkt 2 i art. 240
w zwigzku z art. 134 ust. 1 pkt 17 1 18 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamoéwien
publicznych (Dz. U. z 2019 1. poz. 2019); zawarcie w dokumentacji zamdwienia niejednoznacznych
informacji w tym zakresie moze wprowadza¢ w btad wykonawcoéw ubiegajacych si¢ o udzielenie
zaméwienia, uniemozliwiajac ztozenie poréwnywalnych ofert, a w konsekwencji moze prowadzi¢
do naruszenia przepisow art. 16 pkt 1 tej ustawy.

W dokumentach zaméwienia na odbior 1 zagospodarowanie odpadéow komunalnych
okresla¢ szczegdtowe wymagania stawiane przedsigbiorcom odbierajagcym odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomos$ci, wynikajace z postanowien §2 - §5 rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 11 stycznia 2013 r. w sprawie szczegdlowych wymagan w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od witascicieli nieruchomosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 122), zgodnie
z przepisami art. 6d ust. 4 pkt 6 1 art. 9d ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1439 z pdzn. zm.).

2.2.3. Poprawienie oferty, w postgpowaniu na odbior i zagospodarowanie odpadow komunalnych,
w  zakresie wyliczenia wynagrodzenia za dodatkowg pieszg obstuge posesji  0sob
niepetnosprawnych, w sytuacji gdy dokonana poprawka nie dotyczyla oczywistej omytki
rachunkowej oraz bez uprzedniego wezwania wykonawcy do udzielenia wyjasnien dotyczgcych
tresci oferty w tym zakresie — str. 66-68 protokotu.

Nie dokonywa¢ zmian w tresci ztozonych ofert, stosownie do przepisow art. 223 ust. 1
ustawy Prawo zamowien publicznych, majac na uwadze, Ze poprawieniu w ofercie — na podstawie
art. 223 ust. 2 pkt 2 tej ustawy — podlegaja wylacznie oczywiste omytki rachunkowe, przez ktore
nalezy rozumie¢ widoczny, niezamierzony blad rachunkowy popeliony przez wykonawce, ktory
polega na uzyskaniu nieprawidtowego wyniku dziatania arytmetycznego, np. przez biedne
zsumowanie lub odjecie poszczegolnych pozycji; poprawka w tresci oferty, ktorej konsekwencja
jest 75-krotny wzrost wartosci danej pozycji lub o kilkadziesiat tysiecy % w stosunku do stawki
obowigzujacej w latach poprzednich, nie moze by¢ uznana za oczywistag omyltke rachunkowa.

W toku badania i oceny ztozonych ofert korzysta¢ z — wynikajagcego z przepiséw
art. 223 ust. 1 powotanej ustawy — prawa zadania od wykonawcow wyjasnien dotyczacych tresci
zlozonych ofert.

2.2.4. Przekroczenie — umowami z 31 grudnia 2019 r. na odbior i zagospodarowanie odpadow
komunalnych — zakresu upowaznienia do zaciggania zobowigzan (w dz. 900 rozdz. 90002 § 4300
na 2020 r) — str. 70-72 protokotu.



Zobowigzania pieni¢zne zacigga¢ w granicach kwot okreslonych w uchwale budzetowej
i planie finansowym jednostki, z uwzglednieniem prawidlowo dokonanych przeniesien i zgodnie
z planowanym przeznaczeniem, stosownie do przepisow art. 46 ust. 1 1 art. 261 ustawy
o finansach publicznych. Korzysta¢ z uprawnien do dokonywania zmian w planie wydatkow,
wynikajacych z przepisow art. 257 tej ustawy oraz z upowaznien otrzymanych od Rady
Gminy, na podstawie przepisoOw art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy.

2.2.5. Wskazanie — w protokole postepowania o udzielenie zamowienia publicznego na przebudowe
drogi gminnej — nieprawidtowej nazwy wykonawcy — str. 74 protokotu.

W protokole postepowania o udzielenie zamowienia publicznego zamieszcza¢ prawidtowe
informacje dotyczace zlozonych ofert, w szczegdlnosci imiona 1 nazwiska albo nazwy
wykonawcow, zgodnie z przepisami art. 72 ust. 1 pkt 6 ustawy Prawo zamdwien publicznych,
w zwigzku z § 3 pkt 11 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i1 Technologii z dnia 18 grudnia
2020 r. w sprawie protokotdéw postgpowania oraz dokumentacji postgpowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego (Dz. U. z 2020 r. poz. 2434).

Jezeli uwaza Pan, ze wsrod wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie, ktore
naruszajg prawo przez btedng jego wyktadni¢ lub niewtasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —
zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie wciaggu 14 dni
od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informuj¢, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbe o wykonaniu
wnioskdéw pokontrolnych Iub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemnej i elektroniczne;j
(plik w formacie Microsoft Word (*.doc) Ilub Rich Text Format (*.rtf) na adres:
wkef@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego wystapienia, majac
na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:
Rada Gminy Wolka
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