Lublin, 19 kwietnia 2021 r.

RIO —1I-600/50/2020

Pan Zygmunt Litwiniuk
Wéjt Gminy Tuczna
21 -523 Tuczna 191 A

Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 10 grudnia 2020r. do 22 lutego 2021r. (z uzasadnionymi

przerwami) Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole

gospodarki finansowej gminy Tuczna. Protokot kontroli podpisano 5 marca 2021 r.

W zakresie niektoérych nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze, co do

ktérych udzielono stosownego instruktazu — nie formutowano wnioskow pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidtowosci wraz z wnioskami co do sposobu

ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137).

W zalaczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne

za nieprawidlowosci.

1.1

W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

Nieprawidtowe sporzgdzenie dokumentacji opisujqcej przyjete zasady rachunkowosci, przez
niedostosowanie zakiadowego planu kont do aktualnie obowigzujqcych przepisow oraz
nieujecie — w wykazie ksigg rachunkowych — wszystkich stosowanych dziennikow
czesciowych — str. 4 i 5 protokotu.

Dokona¢ zmian dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci, przez:
wyeliminowanie kont 770 ,Zyski nadzwyczajne” 1 771 ,Straty nadzwyczajne”, ujecie
w wykazie ksigg rachunkowych wszystkich stosowanych dziennikow czgsciowych, stosownie
do przepiséw art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a, b oraz ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217 z pdzn. zm.) oraz w zwigzku z przepisami § 20
ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansoéw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych
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funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342), powolywanego
w dalszej czesci tego wystapienia jako ,,rozporzadzenie Ministra Rozwoju i1 Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r.””.

Dokonywanie zapisow ksiegowych bez wskazania daty operacji gospodarczej oraz
przypadki niebiezqcego uimowania w ksiegach rachunkowych tych operaciji.

Niezapewnienie powigzania dowodow ksiggowych z zapisami w ksiegach rachunkowych.
Przypadki dokonywania wyptaty srodkow pienigznych na podstawie dowodow ksiggowych
niezatwierdzonych do zapltaty — str. 7-9 protokotu.

Do ksiagg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym, majac na uwadze, ze
zapis ksiegowy powinien zawiera¢ date dokonania operacji gospodarczej, stosownie do
przepisow art. 20 ust. 1 1 art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

Zapewni¢ powigzanie dowodow ksiegowych z zapisami w ksiggach rachunkowych, tak
aby udokumentowanie zapisow ksiggowych pozwalato na identyfikacje dowodow i sposobu ich
zapisania w ksiggach rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania danych, zgodnie
z art. 24 ust. 4 pkt 1 powotanej ustawy.

Wydatkéw ze $rodkdéw publicznych dokonywaé wylacznie na podstawie dowodow
zrodlowych, zatwierdzonych do wyptlaty przez osoby do tego upowaznione, w zwigzku
z przepisami art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z2021 1. poz. 305) i art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci.

Nieprawidtowosci w zakresie ewidencji srodkow trwatych, wartosci niematerialnych

i prawnych oraz ich umorzen, polegajgce na:

- niedokonywaniu w latach 2018-2019 zapisow w ewidencji analitycznej do konta 013
,,Pozostate srodki trwale”, a w 2019 r. takze w ewidencji syntetycznej do tego konta,
mimo wystgpienia operacji gospodarczych podlegajgcych ujeciu na tym koncie,

- niedokonywaniu od 2014 r. zapiséw w ewidencji analitycznej do konta 011 ,,Srodki trwale”,
a w latach 2017-2019 r. takze w ewidencji syntetycznej do tego konta, w zakresie
wystepujgcych operacji gospodarczych dotyczgcych gruntow, podlegajgcych ujeciu na tym
koncie,

- niedokonywanie od 2014 r. zapisow w ewidencji analitycznej do konta 020 ,, Wartosci
niematerialne i prawne”,

- prowadzeniu ewidencji analitycznej do konta 071 ,,Umorzenie srodkow trwalych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych” przy uzyciu programu komputerowego (arkusza
kalkulacyjnego Excel), niespetniajgcego wymogow ustawy o rachunkowosci w sposob
uniemozliwiajgcy ustalenie stanu umorzenia srodkow trwatych,

- niesporzgdzaniu zestawien sald kont ksigg pomocniczych prowadzonych do kont: 011,
013,020,

- niezgodnosci ewidencji syntetycznej z ewidencjg analityczng do kont: 011 , Srodki
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trwate” (od 2013 r), 013 ,, Pozostate srodki trwate” (na koniec 2018 r. i 2019 r.), 020
,, Wartosci niematerialne i prawne” (na koniec 2019 r,),

- wujeciu w 2017 r. na koncie 013 sktadnika majgtku o wartosci wyzszej niz ustalona
w  polityce rachunkowosci oraz ujeciu w 2019 v na koncie 011 wartosci
niematerialnych i prawnych,

- ujeciu na koncie 011 srodka trwatego w nieprawidlowej wartosci poczgtkowej,

- niewyksiegowaniu z konta 011 skiadnikow majgtkowych przekazanych jednostce oswiatowej
—str. 9-20, 27-28 protokotu.

Ksiegi rachunkowe prowadzi¢ rzetelnie, dokonujac w nich zapisow
odzwierciedlajacych stan rzeczywisty, zgodnie z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowos$ci. Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z przepisami
art. 20 ust. 1 tej ustawy.

Ewidencje syntetyczng i szczegotowa do kont: 011 , Srodki trwate”, 013 ,,Pozostale
srodki trwale”, 020 ,,Warto$ci niematerialne i prawne”, 071 ,,Umorzenie $rodkow trwatych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych”, prowadzi¢ zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont
okreslonymi w zalagczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrze$nia 2017 1.

Na  kontach ksigg pomocniczych  dokonywaé¢  zapisow  bedacych
uszczegotowieniem 1 uzupeklieniem zapisoOw kont ksiegi glownej, zapewniajac zgodnosé
sald i zapisoOw tych kont, stosownie do przepiséw art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Prowadzac ksiegi rachunkowe przy uzyciu komputera, zapewni¢ trwato$¢ dokonanych
w nich zapisow, automatyczng kontrolg cigglosci zapisow, przenoszenie obrotow lub sald oraz
stosowa¢ wlasciwe procedury 1 srodki chronigce przed zniszczeniem, modyfikacjg lub ukryciem
zapisOw, zgodnie z przepisami art. 13 ust. 51 6 oraz art. 23 ust. 1 1 5 ustawy o rachunkowosci.

Co najmniej na dzien zamknigcia ksigg rachunkowych sporzadza¢ zestawienia
sald wszystkich kont ksigg pomocniczych, stosownie do przepisow art. 18 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Srodki trwate ujmowaé w ksiegach rachunkowych wedtug ich wartosci poczatkowe;,
majac na uwadze przepisy art. 28 ust. 1 pkt 1 1 ust. 8 tej ustawy.

Na koncie 011 ,.Srodki trwate” ujmowa¢ sktadniki majatku przeznaczone na potrzeby
jednostki, w zwigzku z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 15 powotanej ustawy.

Przypadki ewidencjonowania operacji gospodarczych z naruszeniem systematyki zapisow —
str: 20-24 protokotu.

Zapisow operacji gospodarczych dokonywac w porzadku systematycznym, w zwigzku

z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w szczeg6Inoscei:
a) wplacone wadia i zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, wniesione w formie
pieni¢znej przechowywa¢ na wyodrgbnionym rachunku bankowym i1 ewidencjonowac
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wytacznie w ksiggach rachunkowych Urzedu Gminy na koncie 139 ,Inne rachunki
bankowe”,
b) przekazanie i rozliczenie dotacji ewidencjonowac:
- przelew kwoty dotacji:
Wn 224 | Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu
srodkow europejskich”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
- warto$¢ dotacji uznanych za wykorzystane i rozliczone:
Wn 810 ,,Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu $srodkéw europejskich
oraz $rodki z budzetu na inwestycje”,
Ma 224 | Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu $rodkow
europejskich”,
c) wptyw $rodkéw bezposrednio na wyodrgbniony rachunek bankowy projektu
(np. dotacji):
* w ksiegach rachunkowych Urzedu:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” (projekt),
Ma 223 ,Rozliczenie wydatkow budzetowych”
1 jednocze$nie
Wn 222 , Rozliczenie dochodéw budzetowych”,
Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochodow budzetowych”,
* w ksiggach rachunkowych budzetu:
Wn 223 | Rozliczenie wydatkow budzetowych”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu”,
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okreslonych w Zalacznikach Nr 2 i 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 1.

Niebiezgce rozliczanie jednostek budzetowych ze zrealizowanych dochodow i wydatkow

budzetowych — str. 22-24 protokotu.

Rozliczenia zrealizowanych przez jednostki budzetowe dochodéw i wydatkéw
budzetowych ujmowac — odpowiednio — na kontach 222 ,,Rozliczenie dochodéw budzetowych”
1 223 ,Rozliczenie wydatkow budzetowych” na podstawie okresowych (miesigcznych)
sprawozdan tych jednostek, zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont, okreslonymi
w Zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 .,
w zwigzku z przepisami § 26 ust. 2 tego rozporzadzenia.

1.6. Nieprowadzenie ewidencji szczegotowej do kont 901 ,,Dochody budzetu” (w zakresie

dochodow realizowanych przez jednostki budzetowe) i 902 ,,Dochody budzetu”— wedlug
podziatek klasyfikacji budzetowej — str. 24-25 protokotu.
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Ewidencje szczegotowa do kont 901 ,,.Dochody budzetu” 1 902 ,,Wydatki budzetu”
prowadzi¢ w sposob umozliwiajgcy ustalenie stanu  poszczegélnych  dochodow
1 wydatkéw budzetu wedlug podziatek klasyfikacji, stosownie do zasad funkcjonowania tych
kont okre§lonych w Zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
7 13 wrze$nia 2017 r.

Wykazanie — na koniec 2019 r. — nieprawidlowego salda na koncie 080 , Srodki trwate
w budowie (inwestycje)” — str. 27-29 protokotu.

Ksiegi rachunkowe prowadzi¢ rzetelnie, dokonujac w nich zapisow
odzwierciedlajacych stan rzeczywisty, stosownie do przepisow art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci, uwzgledniajac, ze saldo konta 080 ,.Srodki trwate w budowie (inwestycje)
winno stanowi¢ wartos¢ kosztow srodkow trwatlych w budowie i ulepszen, a prowadzona do
niego ewidencja szczegétowa powinna zapewni¢ co najmniej wyodrebnienie kosztow
srodkow trwatlych w budowie wedlug poszczegdlnych rodzajow efektow inwestycyjnych,
zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi w zataczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.

Wykazanie w  bilansie Urzedu Gminy za 2019 r. naleznosci krotkoterminowych jako
dtugoterminowe (w wys. 261.368,60 zt) — str. 30 protokotu.

W bilansie Urzedu Gminy zawiera¢ prawidlowe informacje w zakresie ustalonym
wzorem tego sprawozdania, zawartym w zatacznikach nr 5 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
1 Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r., w zwiazku z przepisami § 23 ust. 3 pkt 1 tego
rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 13 wrzes$nia 2017 r.

Nieprawidiowosci w zakresie sprawozdawczosci budzetowej za 2019 r, polegajgce na

wykazaniu:

- wjednostkowym sprawozdaniu Rb-28S - zanizonej kwoty zobowigzan (o 14.610,53 z1),

- w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S - kwoty niezgodnej z danymi z ewidencji ksiegowej
(dochody zanizono o 699 z1),

- wzbiorczym sprawozdaniu Rb-27S - danych niewynikajgcych ze sprawozdan jednostkowych,

- wsprawozdaniu Rb-ST - zawyzonego stanu srodkow na rachunkach budzetu (o 453,60 z{) —
str: 32-34 protokotu.

Jednostkowe sprawozdania budzetowe sporzadzal rzetelnie, na podstawie ksiag
rachunkowych, zawierajagc w nich wszystkie wymagane informacje za dany okres
sprawozdawczy, zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej, stosownie do
przepisow § 9 ust. 1 i1 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564 z pdzn. zm.).
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W sprawozdaniu Rb-28S ,,Sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego” wykazywa¢ wszystkie bezsporne zobowigzania
niesptacone wedtug stanu na koniec okresu sprawozdawczego, stosownie do przepisow § 8
ust. 2 pkt 4 ,.Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zalacznik nr 36 do rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowe;.

Zbiorcze sprawozdanie Rb-27S ,Sprawozdanie z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego”, w szczegOlowosci sprawozdan
jednostkowych, sporzadzac na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek podlegtych oraz
sprawozdania jednostkowego gminy, jako jednostki budzetowej i jako organu, zgodnie
z przepisami § 6 ust. 1 pkt 3 tego rozporzadzenia.

W sprawozdaniu Rb-ST ,,Sprawozdanie o stanie srodkow na rachunkach bankowych
jednostki samorzadu terytorialnego” wykazywaé prawidlowy stan s$rodkow na rachunku
budzetu, na podstawie dowoddéw bankowych, w zwigzku z przepisami § 22 ust. 1 ,,Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego”, stanowigcej Zatacznik Nr 36 do cytowanego rozporzadzenia.

Zawyzenie — w sprawozdaniu Rb-PDP za 2019 r. — skutkow obnizenia gornych stawek
w  podatku od srodkow transportowych (o 390,63 zi), w wyniku ich wyliczenia
z zastosowaniem nieprawidlowej stawki podatku oraz za nieprawidlowy okres — str. 36
protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,Sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych
gminy” wykazywac kwoty stanowigce rzeczywiste skutki obnizenia gornych stawek podatkow,
zgodnie z przepisami § 3 ust. 1 pkt 9 w zwigzku z § 7 ust. 4 ,Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”,
stanowiacej Zalacznik Nr 36 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, przy
czym przy obliczaniu skutkow obnizenia gornych stawek w podatku od $rodkow
transportowych przyjmowaé prawidlowe wysokosci goémych granic stawek kwotowych,
oglaszanych — w drodze obwieszczenia — na kazdy rok podatkowy przez Ministra Finansow,
majac na uwadze przepisy art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z pdzn. zm.) oraz stawki okreslone w drodze uchwaty
przez Radg Gminy.

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie Rb-PDP za 2019 r. oraz przekaza¢ je do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie Zespdt Zamiejscowy w Bialej Podlaskiej
w terminie 5 dni od dnia otrzymania niniejszego wystagpienia, w zwigzku z przepisami § 24
ust. 9 cytowanej ,,Instrukcji...”.; zalgczy¢ szczegdtowg informacje o wielkosciach dokonanych
korekt ze wskazaniem, ze zostaty one dokonane w wyniku kontroli przeprowadzonej przez RIO.
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2.1.1.

Nieprawidlowosci w zakresie inwentaryzacji, polegajqce na:

- nieobjecie inwentaryzacjq — na dzien 31 grudnia 2017 r. — wszystkich srodkow
trwatych,

- nieudokumentowanie przeprowadzenia inwentaryzacji Srodkow trwalych trudno
dostepnych oglgdowi, gruntow, wartosci niematerialnych i prawnych oraz naleznosci
i zobowigzan,

- niezachowanie czestotliwosci przeprowadzenia inwentaryzacji gruntow — str. 37-42

protokotu.

Na ostatni dzien kazdego roku przeprowadzaé rzetelng inwentaryzacj¢ aktywow,
z zachowaniem zasad i czestotliwos$ci, okreslonych w przepisach art. 26 ust. 1 pkt 11 3
z uwzglednieniem art. 26 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

Przeprowadzenie 1 wyniki inwentaryzacji dokumentowac i powigza¢ z zapisami ksiag
rachunkowych, za$ ujawnione w toku inwentaryzacji rdéznice migdzy stanem rzeczywistym
a stanem wykazanym w ksiegach rachunkowych wyjasni¢ i rozlicza¢ w ksiggach rachunkowych

tego roku obrotowego, na ktory przypadal termin inwentaryzacji, zgodnie z przepisami art. 27 tej

ustawy.

W zakresie budzetu gminy:

Przypadki nieopodatkowania gruntow (podatkiem rolnym i od nieruchomosci) — str. 45

protokotu.

W celu zapewnienia powszechno$ci opodatkowania podatkiem rolnym 1 od
nieruchomosci, dokonywa¢ okresowej weryfikacji danych zawartych w ewidencji podatkowej
z ewidencjg gruntdw i budynkow, w zwigzku z przepisami art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne 1 kartograficzne (Dz. U. z 2020 r. poz. 2052 z p6zn. zm.).

Grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntow i1 budynkéw jako uzytki rolne,
z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz dzialalno$¢ rolnicza,
opodatkowywa¢ podatkiem rolnym, za§ uzytki rolne zajete na prowadzenie tej dziatalno$ci
opodatkowywa¢ podatkiem od nieruchomosci, stawka dla gruntow zwigzanych z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej, zgodnie z przepisami art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 333) w zwigzku z art. 2 ust. 2 i art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a
ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Grunty bedace w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego
dziatalno$¢ gospodarcza, opodatkowywaé podatkiem od nieruchomosci z zastosowaniem stawki
przewidzianej dla gruntdw zwigzanych z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej, zgodnie
z przepisami art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy o podatkach i optatach lokalnych, majac na uwadze
przepisy art. la ust. 1 pkt 3 i ust. 2a tej ustawy.
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Uwzgledniajagc powolane przepisy, prawidtowo opodatkowaé podatnikow wskazanych
w protokole kontroli, z uwzglednieniem okresu przedawnienia zobowigzania podatkowego,
wskazanego w przepisach art. 70 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. 22020 r. poz. 1325 z pdzn. zm.).

Opodatkowanie podatkiem rolnym uzytkow rolnych stanowigcych gospodarstwo rolne
z zastosowaniem nieprawidiowej stawki — str. 47-48 protokotu.

Uzytki rolne o lacznej powierzchni powyzej 1 ha lub 1 ha przeliczeniowy (jako
stanowigce gospodarstwo rolne) opodatkowywaé z zastosowaniem stawki w wysokosci
rownowarto$ci pieni¢znej 2,5 q zyta od 1 ha gruntdéw, majac na uwadze przepisy art. 4 ust. 1
pkt 1 1 art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku rolnym, majac na uwadze przepisy art. 2 ust. 1 tej
ustawy.

2.1.3. Niewystawianie/niesystematyczne wystawianie upomnien i tytutow wykonawczych osobom

posiadajgcym zaleglosci podatkowe i z tytutu optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi — str. 50-51, 56 protokotu.

Podejmowac¢ konsekwentne czynno$ci zmierzajagce do wszczecia postepowania
egzekucyjnego w stosunku do osob posiadajacych zaleglosci podatkowe oraz zaleglosci z tytutu
oplat za gospodarowanie odpadami, w zwigzku z przepisami art. 6 § 1 z dnia 17 czerwca 1966 .
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1427 z pdézn. zm.).
Po bezskutecznym uptywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci, wystawiaé
tytuly wykonawcze, majac na uwadze przepisy art. 6 § 1 wzwigzku zart. 26 § 1 1 § le
cytowanej ustawy iart. 6q § 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1439 z p6zn. zm.).

Ponadto, wyjasni¢, czy zaleglo$ci podatkowe z lat 1998 — 2002 podatnikéw wskazanych
w zalaczniku Nr III/5 do protokotu kontroli ulegly przedawnieniu, majac na uwadze przepisy
art. 70 § 11§ 41art. 59 § 1 pkt 9 Ordynacji podatkowej oraz wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 8 pazdziernika 2013 r. sygn. SK 40/12, w ktérym Trybunat orzekt, ze art. 70 § 6 Ordynacji
podatkowej, w brzmieniu obowigzujagcym od 1 stycznia 1998 r. do 31 grudnia 2002 r., jest
niezgodny z art. 64 ust. 2 Konstytucji.

2.1.4. Prowadzenie ewidencji analitycznej do konta 221 , Naleznosci z tytutu dochodow

budzetowych” — w zakresie naleznosci z tytutu najmu — przy uZyciu programu
komputerowego (arkusza kalkulacyjnego Excel), niespelniajgcego wymogow ustawy
o rachunkowosci. Wykazanie — na 31.12.2020 » — na kontach najemcow salda
niezgodnego ze stanem faktycznym — str. 51-53 protokotu.



2.1.5.

Prowadzac ksiggi rachunkowe przy uzyciu komputera, zapewni¢ trwatos¢ dokonanych
w nich zapisOw, automatyczng kontrole cigglosci zapisow, przenoszenie obrotow lub sald oraz
stosowac wiasciwe procedury i srodki chronigce przed zniszczeniem, modyfikacjg lub ukryciem
zapisow, zgodnie z przepisami art. 13 ust. 5 oraz art. 23 ust. 1 1 5 ustawy o rachunkowosci.

W ewidencji ksiegowej dokonywac zapisOw zgodnie ze stanem rzeczywistym,
stosownie do przepiséw art. 24 ust. 2 powotanej ustawy.

Ustali¢ faktyczny stan rozrachunkow z najemcami wskazanymi w protokole.

Ustalenie — w fakturze wystawionej najemcy — czynszu najmu w nieprawidtowej wysokosci —

str. 52 protokotu.

Czynsz najmu pobiera¢ w wysokosci ustalonej w zawartych umowach, w zwiazku
z przepisami art. 659 § 1 Kodeksu cywilnego, majac na uwadze przepisy art. 42 ust. 5 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305).

2.1.6. Niepobieranie odsetek od nieterminowo wnoszonych naleznosci z tytutu czynszu najmu —

str. 53 protokotu.

Od nieterminowo regulowanych nalezno$ci cywilnoprawnych pobieraé
odsetki za zwtoke w wysokos$ci okreslone; w umowie, a w przypadku braku uregulowania
umownego — odsetki ustawowe za opdznienie, stosownie do przepiséw art. 481 § 11 2
Kodeku cywilnego, majac na uwadze przepisy art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

2.2. W zakresie wydatkow budzetowych:

2.2.1.Obliczenie ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy za nieprawidtowo

ustalong liczbe dni niewykorzystanego urlopu (co skutkowalo jego zanizeniem o 191,41 z1)
— str. 61-62 protokotu.

Ekwiwalent pieni¢zny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy ustala¢ i wyplaca¢ za
— poprawnie ustalong — liczbe dni niewykorzystanego przez pracownika urlopu, w zwigzku
z przepisami art. 171 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1320 z pdzn. zm.)

Przy ustalaniu ilosci dni niewykorzystanego urlopu w wymiarze proporcjonalnym,
przyjmowac kalendarzowy miesigc pracy odpowiadajacy 1/12 wymiaru urlopu przystugujacego
pracownikowi na podstawie art. 154 § 1 1 2 Kodeksu pracy, zaokraglajac niepetny kalendarzowy
miesigc pracy w gore do pelnego miesigca, stosownie do przepisow art. 155% § 11 § 2 tej
ustawy, a niepelny dzien urlopu zaokragla¢ w gore do pelnego dnia, zgodnie z art. 155° § 1 tej
ustawy.
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2.2.2. Nieterminowe zamieszczenie — w Biuletynie Zamowien Publicznych — ogloszenia
o udzieleniu zamowienia na odbior i zagospodarowanie odpadow komunalnych — str. 71
protokotu.

Ogloszenie o wyniku postgpowania o udzielenie zaméwienia klasycznego o wartosci
mniejszej niz progi unijne, zawierajace informacje o udzieleniu zamdéwienia lub uniewaznieniu
postepowania, zamieszcza¢ w Biuletynie Zamoéwien Publicznych nie pdzniej niz w terminie
30 dni od dnia zakohczenia postgpowania o udzielenie zamdwienia, zgodnie z przepisami
art. 309 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 2019 z p6zn. zm.).

3. W zakresie gospodarki mieniem:

3.1.  Nieprawidtowosci przy sprzedazy nieruchomosci, polegajgce na:

- niezamieszczeniu — na Stronie internetowej Urzedu Gminy — wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy w drodze bezprzetargowej oraz niepodaniu informacji
o zamieszczeniu tego wykazu w prasie lokalnej,

- niewskazaniu — w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy — terminu do
ztozenia wniosku przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo w ich nabyciu,

- zawarciu umowy sprzedazy nieruchomosci( sprzedawanej w trybie bezprzetargowym), mimo
niedopetnienia przez nabywce ustalen zawartych w protokole rokowan — str. 78 protokotu.

Podawa¢ do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do zbycia
przez m.in. zamieszczenie na stronach internetowych Urzedu Gminy, a informacj¢ o jego
zamieszczeniu oglasza¢ w prasie lokalnej o zasiggu obejmujacym co najmniej powiat, na terenie
ktorego potozona jest nieruchomos¢, stosownie do przepisow art. 35 ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1990 z pdzn. zm.).

W wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy m.in. okre$la¢ termin do
zlozenia wniosku przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci,
stosownie do przepisow art. 35 ust. 2 pkt 12 cytowanej ustawy.

Sprzedazy nieruchomosci w drodze bezprzetargowej dokonywaé zgodnie
z ustaleniami okre§lonymi w protokole z rokowan przeprowadzonych z nabywca, stosownie do
przepisow art. 28 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Jezeli uwaza Pan, ze wsrdéd wnioskow zawartych w tym wystapieniu sg takie,
ktore naruszaja prawo przez btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie, przystuguje
Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo
zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w ciagu 14 dni
od otrzymania tego wystgpienia.
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Jednocze$nie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izb¢ o wykonaniu wnioskéw
pokontrolnych lub o  przyczynach ich  niewykonania -~ w  formie pisemnej
i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres
wkef(@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty doreczenia Panu tego wystapienia, majac

na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Zastepca Prezesa
Piotr Prystupa

Do wiadomosci:
Rada Gminy Tuczna
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