Lublin, 9 czerwca 2021 r.

RIO — I - 600/13/2021

Pan Janusz Roslan
Burmistrz Miasta Bitgoraja
ul. Plac Wolnosci 16

23 - 400 Bilgoraj

Szanowny Panie Burmistrzu

W dniach od 11 marca do 30 kwietnia 2021 r. Regionalna Izba Obrachunkowa
w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole gospodarki finansowej miasta Bitgoraja.
Protokot kontroli podpisano 18 maja 2021 r.

W zakresie niektérych nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze,
wyeliminowanych Iub co do ktérych udzielono stosownego instruktazu — nie formutowano
wnioskoéw pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidlowosci wraz z wnioskami co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137).

W zalgczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne za
nieprawidlowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

1.1. Nieprawidlowosci w zakresie dokumentacji opisujgcej przyjete zasady rachunkowosci,

polegajgce na:

- wprowadzeniu — w opisie funkcjonowania konta 133 , Rachunek budzetu” — mozliwosci
dokonywania zapisow niezgodnie z ksiggowosciq banku,

- nieokresleniu wykazu zbiorow danych tworzgcych ksiegi rachunkowe na informatycznych
nosnikach danych,

- nieokresleniu zasad powigzania kont ksigg pomocniczych z kontami ksiegi glownej,

- nieokresleniu opisu systemu informatycznego,

- nieokresleniu systemu stuzgcego ochronie danych i ich zbiorow — str. 7-8 i 23 protokotu.



1.2.

1.3.

Dokona¢ zmian dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci, przez:

- wyeliminowanie postanowien umozliwiajacych dokonywanie zapisow na koncie 133
»Rachunek budzetu” niezgodnie z ksiggowoscia banku, majagc na uwadze zasady
funkcjonowania tego konta okreslone w zalaczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
1 Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2020r. poz. 342), powotywanego w dalszej czeSci tego wystgpienia jako
,,rozporzadzenie Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r.”;

- sporzadzenie wykazu zbioréw danych tworzacych ksiggi rachunkowe na informatycznych
nosnikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych powigzan oraz ich funkcji
w organizacji catosci ksiag rachunkowych 1 w procesach przetwarzania danych,

- okreslenie zasad powigzania kont ksiag pomocniczych z kontami ksiegi gtéwne;,

- sporzadzenie opisu systemu informatycznego, zawierajagcego wykaz wszystkich stosowanych
w jednostce programéw, procedur lub funkcji, w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz
z opisem algorytmow i parametréw oraz programowych zasad ochrony danych, w tym
w szczegolnosci metod zabezpieczenia dostgpu do danych i systemu ich przetwarzania oraz
okreslenie aktualnych wersji stosowanego oprogramowania i dat rozpoczgcia ich eksploatacji,

- okreslenie systemu shuzacego ochronie danych i ich zbiorow, w tym dowodéw ksiggowych,
ksigg rachunkowych 1 innych dokumentow stanowigcych podstawe dokonanych w nich zapisow,

stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 pkt 3 1 4 oraz ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 .

o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217 z p6zn. zm.).

Ewidencjonowanie operacji na kontach nieujetych w zaktadowym planie kont — str. 9 protokotu.

Zapisow o zdarzeniach dokonywa¢ na kontach przewidzianych do stosowania
w zaktadowym planie kont, w zwigzku z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a 1 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci. Jezeli zamieszczona w zaktadowym planie kont liczba kont syntetycznych jest
niewystarczajagca w stosunku do potrzeb prowadzenia prawidlowej ewidencji — uzupehia¢ go
o konta zgodne co do tresci ekonomicznej, zgodnie z przepisami § 20 ust. 1 pkt1 1 3
rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r.

Przypadki ewidencjonowania operacji z naruszeniem systematyki zapisow — str. 10-11 protokotu.

ZapisoOw operacji gospodarczych dokonywa¢ w porzadku systematycznym, w zwigzku
z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w szczegolnosci:
a) nie uyymowac na koncie 101 ,,Kasa” operacji dotyczacych wptat dochodow dokonanych kartg
platnicza,
b) operacje zwigzane z naliczaniem odsetek od kredytéw ujmowaé w ksiegach rachunkowych
Urzedu Miasta zapisem:



14.

1.5.

1.6.

1.7.

Wn 751 ,,Koszty finansowe”,
Ma 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
majac na uwadze przepisy § 11 rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 1.,
c¢) yymowac — na koncie 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” — przypis naleznych
dochodow z tytulu udziatbw w podatku dochodowym od oséb fizycznych i1 prawnych
w wysoko$ci dochodéw, ktore wplynely na rachunek bankowy, majac na uwadze przepisy
§ 3 ust. 2 pkt 2 lit. b 1 ust. 4 pkt 3 1 6 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowigcej Zalacznik nr 36 do
rozporzadzenia  Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564 z pdzn. zm.),
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okreslonych w Zalacznikach Nr 2 1 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r.

Dokonywanie zapisow na koncie 133 ,,Rachunek budzetu” niezgodnie z ksiggowosciq banku —
str. 15-16 protokotu.

Zapisow na koncie 133 ,Rachunek budzetu” dokonywac na podstawie dokumentow
bankowych, zachowujac zgodno$¢ zapisow miedzy jednostka a bankiem, zgodnie z zasadami
funkcjonowania tego konta, okreslonymi w Zalaczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
1 Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.

Nieterminowe uregulowanie zobowigzania — str. 16 protokotu.

Wydatkow publicznych dokonywa¢ w terminach wynikajacych z wezesniej zaciggnigtych
zobowigzan, stosownie do przepisow art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305).

Przypadki niezamieszczenia na dowodach ksiegowych wskazania miesigca i sposobu ich ujecia
w ksiegach rachunkowych — str. 17 protokotu.

Na dowodach ksiggowych zamieszcza¢ stwierdzenie ich zakwalifikowania do ujgcia
w ksiegach rachunkowych, przez wskazanie miesigca oraz sposobu ich ujgcia w ksiegach
(dekretacja) wraz z podpisem osoby odpowiedzialnej za te wskazania, stosownie do przepisoOw
art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci.

Nieprawidtowosci w zakresie sprawozdawczosci za 2019r. polegajgce na:

- sporzgdzeniu odrebnych sprawozdan jednostkowych Rb-N i Rb-Z Urzedu i organu,

- Wwykazaniu — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S — zanizonej kwoty naleznosci (w dziale 756
rozdz. 75615 § 03100 3.129 z1),

- wykazaniu — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-28S — nieprawidtowych danych dotyczgcych



1.8.

1.9.

zobowigzan (w dz. 750, rozdz. 75095 §§ 4260 i 4440 -odpowiednio - zawyzonych i zaniZonych
0 137,07 z1),

- wykazaniu — w sprawozdaniu Rb-N — zanizonej kwoty depozytow (o 3.533,59 zt) — str. 17-21
protokotu.

Sporzadza¢ jednostkowe sprawozdania Rb-N ,Kwartalne sprawozdanie o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych” i Rb-Z ,Kwartalne sprawozdanie o stanie
zobowigzan wedlug tytutdow dhuznych oraz poreczen i1 gwarancji”, obejmujgce swym zakresem
zarowno urzad jak i1 organ, stosownie do przepisow § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow,
Funduszy 1 Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanso6w publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2020 r., poz. 2396).

Jednostkowe sprawozdanie Rb-N sporzadza¢ na podstawie ewidencji ksiegowej oraz innych
dokumentéw dotyczacych jednostki, zgodnie z przepisami § 4 ust. 1 pkt 1 tego rozporzadzenia
majac na uwadze przepisy § 13 ust. 1 pkt 4 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan”, stanowigcej
Zalacznik Nr 8 do rozporzadzenia.

W jednostkowych sprawozdaniach budzetowych Rb-27S ,,Sprawozdanie z wykonania
planu dochodow budzetowych jednostki budzetowej/ jednostki samorzadu terytorialnego™ i Rb-28S
,»,Sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej”
wykazywa¢ dane wynikajace z prawidtowo prowadzonych ksigg rachunkowych jednostki,
stosownie do przepisow § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 9 stycznia
2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2020 1. poz. 1564 z p6zn. zm.).

Prowadzenie ewidencji analitycznej do konta 011 ,,Srodki trwale” w sposéb uniemozliwiajgcy
ustalenie wartosci gruntow przekazanych w uzytkowanie wieczyste innym podmiotom — str. 24
protokotu.

Ewidencje analityczna do konta 011 ,,Srodki trwate” prowadzic w sposéb mu.in.
umozliwiajagcy ustalenie warto$ci gruntow stanowigcych wilasno$¢ miasta, przekazanych
w uzytkowanie wieczyste innym podmiotom, zgodnie z zasadami funkcjonowania konta 011
,Srodki trwate”, okreslonymi w Zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 13 wrzesnia 2017 r., majac na uwadze przepisy § 20 ust. 1 pkt 4 tego rozporzadzenia.

Nieprawidtowosci w zakresie inwentaryzacji, polegajgce na:

- zinwentaryzowaniu naleznosci od kontrahentow prowadzqcych ksiegi rachunkowe oraz srodkow
trwatych, do ktorych dostep nie jest utrudniony - niewlasciwg metodg,

- nieprawidlowym udokumentowaniu przeprowadzenia inwentaryzacji naleznosci i zobowigzan,

- nieprzeprowadzeniu inwentaryzacji salda konta 800 ,, Fundusz jednostki”,

- rozliczenie stwierdzonych roznic inwentaryzacyjnych w niewtasciwym roku — str. 26-28

protokotu.



2.1.

Inwentaryzacje $rodkow trwatych, do ktorych dostep nie jest znacznie utrudniony,
przeprowadza¢ metoda spisu z natury, za$ nalezno$ci od kontrahentéw prowadzacych ksiegi
rachunkowe, z tytutow innych niz publicznoprawne - drogg uzyskania potwierdzen prawidtowosci
wykazanego w ksiggach rachunkowych jednostki stanu tych aktywdéw oraz wyjasnienia
i rozliczenia ewentualnych réznic, zgodnie z przepisami art. 26 ust. 1 pkt1 i 2 ustawy
o rachunkowosci.

Przeprowadzenie 1 wyniki inwentaryzacji odpowiednio dokumentowaé, a ujawnione
réznice mi¢dzy stanem rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiggach rachunkowych wyjasnia¢
irozlicza¢ w ksiegach rachunkowych tego roku obrotowego, na ktory przypadal termin
inwentaryzacji, stosownie do przepisow art. 27 tej ustawy.

W zakresie budzetu miasta:

W zakresie dochodéw budzetowych:

2.1.1. Nieprawidtowe sporzgdzenie przez Urzqd Miasta deklaracji na podatek od nieruchomosci na

2019 r, przez:

- wykazanie niezgodnej ze stanem faktycznym powierzchni gruntow i budynkow,
stanowigcych wltasnos¢ gminy, ustawowo zwolnionych z podatku,

- niewykazanie powierzchni oddanych w najem lokali mieszkalnych — niestanowigcych odrebnych
nieruchomosci — zwolnionych z tego podatku uchwatq Rady Miasta,

- niepodpisanie deklaracji — str. 33, 34 protokotu.

W deklaracji na podatek od nieruchomosci wykazywac rzetelne dane w zakresie
przedmiotow podlegajacych opodatkowaniu badz zwolnieniu z tego podatku, w zwigzku
z przepisami art. 6 ust. 9 pkt 1 1 ust. 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z p6zn. zm.), celem wykazania w sprawozdaniu Rb-PDP
kwot stanowigcych rzeczywiste skutki obnizenia gornych stawek podatkéw oraz udzielonych przez
gming ulg i zwolnien, w szczegdlnosci wykazywac powierzchni¢ oddanych w najem gminnych
lokali mieszkalnych niestanowigcych odrebnych nieruchomosci, w zwigzku z przepisami art. 3
ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz powierzchni¢ gruntow gminnych
oznaczonych w ewidencji geodezyjnej symbolem ,dr” nie podlegajacych wylaczeniu
z opodatkowania podatkiem od nieruchomos$ci, na podstawie przepiséw art. 2 ust. 3 pkt 4 tej
ustawy.

Na deklaracji zamieszcza¢ wymagane podpisy, zgodnie z wzorem formularza zawartym
w zalaczniku nr 5 do rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 30 maja 2019 r. w sprawie
wzordéw informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych oraz deklaracji na podatek
od nieruchomosci (Dz. U. poz. 1104).



2.1.2. Przypadki niesprawdzania/nieprawidlowego sprawdzania deklaracji podatkowych, o czym
sSwiadczy:

- opodatkowanie — w 2019 r. — podatkiem od nieruchomosci innej powierzchni gruntow niz
wynikajgca ewidencji gruntow i budynkow,

- wykazanie przez gminng jednostke organizacyjng w deklaracji na podatek od nieruchomosci
budowli jako zwolnionych z tego podatku uchwalq Rady Miasta, mimo niewyjasnienia,
czy budowle te sq zwiqzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej,

- opodatkowanie podatkiem od Srodkow transportowych pojazdu na podstawie niekompletnie
wypetnionej deklaracji — str 35, 36, 40 protokotu.

Sprawdza¢ przedkladane deklaracje podatkowe, w celu ustalenia stanu faktycznego
w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego zgodnosci z przedstawionymi dokumentami,
stosownie do przepisow art. 272 pkt 3 w zwiazku z przepisami art. 3 ust. 5 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja Podatkowa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1325 z p6zn. zm.)

W razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji, wzywa¢ podatnika do
udzielenia — w wyznaczonym terminie — niezb¢dnych wyjasnien lub uzupehienia deklaracji,
wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktore dane zawarte w nich podaje si¢ w watpliwos¢, stosownie
do przepisow art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe;.

W sytuacji gdy zlozona przez podatnika deklaracja zawiera blgdy rachunkowe, inne
oczywiste omytki albo wypemiono ja niezgodnie z ustalonymi wymaganiami, postgpowac
W sposoOb przewidziany przepisami art. 274 § 112 Ordynacji podatkowe;.

Doprowadzi¢ do zgodnosci danych zawartych w ewidencji podatkowej z danymi
ewidencji gruntéw i1 budynkow, majac na uwadze przepisy art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2020 r. poz. 2052 z p6zn. zm.).

Opodatkowa¢ prawidlowo podatnikéw, wskazanych w  protokole kontroli,
z uwzglednieniem okresu przedawnienia zobowigzan podatkowych, wskazanego w przepisach
art. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;.

2.1.3. Niewyegzekwowanie deklaracji na podatek rolny od gminnej jednostki organizacyjnej —
str. 35 protokotu.

Podatnikow, bedacych posiadaczami gminnych uzytkdéw rolnych, ktérzy nie wywiazali sie
z obowigzku zlozenia deklaracji — wzywac¢ do ich ztozenia na podstawie przepisow art. 274a § 1
Ordynacji podatkowej w zwiazku z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 4 1 art. 6a ust. 8§ ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 333).

Opodatkowa¢ podatkiem rolnym posiadacza gminnych uzytkéw rolnych, majac na
uwadze przepisy art. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;.

2.1.4. Przypadki nieopodatkowania— w 2019 r. — podatkiem od nieruchomosci gruntow i budynkow,
podatkiem rolnym — gruntow stanowigcych wspotwlasnos¢ osob fizycznych oraz podatkiem od
srodkow transportowych — niektorych pojazdow — str. 36, 38-39 protokotu.



W celu zapewnienia powszechnosci opodatkowania:

- podatkiem rolnym i od nieruchomosci — dokonywac¢ okresowej weryfikacji danych zawartych
w ewidencji podatkowej z ewidencja gruntow 1 budynkéw, w zwiazku z przepisami art. 21 ust. 1
ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne,

- podatkiem od $rodkow transportowych — dokonywac¢ okresowej weryfikacji danych zawartych
w ewidencji podatkowej z danymi z rejestru prowadzonego przez Starostwo Powiatowe
w Bilgoraju, wykazywanymi przez t¢ jednostk¢ w informacjach, o ktérych mowa w przepisach
§ 5 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 24 grudnia 2002 r. w sprawie informacji
podatkowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 68).

Opodatkowa¢ wspotwlascicieli nieruchomosci oraz wilascicieli pojazdow naleznymi
podatkami, majac na uwadze przepisy art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku rolnym oraz art. 3 ust. 1
pkt 1, art. 8 1 art. 9 ust. 1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, z uwzglednieniem okresu
przedawnienia prawa do wymiaru zobowigzania podatkowego 1 okresu przedawnienia zobowigzan
podatkowych, wskazanych w przepisach art. 68 1 art. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;.

2.1.5. Przypadki niewystawiania upomnien i tytutow wykonawczych podatnikom posiadajgcym
zaleglosci podatkowe.
Wykazywanie na kontach dhuznikow przedawnionych zobowigzan podatkowych — str. 41-43
protokotu.

Podejmowa¢ konsekwentne czynnosci zmierzajace do wszczecia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do oso6b posiadajacych zalegltosci podatkowe, w zwigzku
z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1427 z po6zn. zm.). Po bezskutecznym uptywie
wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci, wystawiaé tytulty wykonawcze, majac na
uwadze przepisy art. 6 § 1 w zwigzku z art. 26 § 1 tej ustawy.

Zobowigzania podatkowe, ktore zgodnie z przepisami art. 70 § 1 Ordynacji
podatkowej ulegly przedawnieniu, odpisywac z kont podatnikéw, majac na uwadze przepisy
art. 59 § 1 pkt 9 tej ustawy oraz przepisy art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Ponadto, opracowac i przedlozy¢ Radzie Miasta Bilgoraj projekt uchwaty zmieniajacej uchwate
Nr XI/85/07 Rady Miasta Bitgoraj z dnia 25 maja 2007 r. w sprawie wprowadzenia zwolnien od
podatku od nieruchomosci oraz zwolnien od podatku lesnego, dostosowujac jej postanowienia do
przepisow art. 7 ust. 1 pkt 15 1 ust. 3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych — str. 30-31
protokotu.

2.2. W zakresie wydatkow budzetowych:
2.2.1. Nieprzeliczenie wysokosci wyptaconej nagrody jubileuszowej, w zwigzku ze zmiang z mocgq

wsteczng wynagrodzenia na podstawie ktorego jq ustalono, a w konsekwencji wyplacenie jej

w zanizonej kwocie — str. 52-53 protokotu.



2.2.2.

2.2.3.

2.24.

Nagrod¢ jubileuszowa wyptaca¢ na podstawie wynagrodzenia przystugujacego
pracownikowi w dniu nabycia prawa do nagrody, a jezeli dla pracownika samorzagdowego jest
to korzystniejsze — wynagrodzenia przystugujacego mu w dniu jej wyptaty, stosownie do
przepisow § 8 ust. 5 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 936 z p6zn. zm.).

Nieterminowe wyplacenie odpraw emerytalnych — str. 53-54 protokotu.

Jednorazowg odprawe w zwigzku z przejSciem pracownika na emeryture wyptaca¢ w dniu
ustania stosunku pracy, zgodnie z przepisami § 9 rozporzadzenia w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych.

Wymaganie od wykonawcow zamowien publicznych ztozenia wraz z ofertq oswiadczenia wstgpnego
— wedlug zalgczonego do specyfikacji wzoru, ktory —w odniesieniu do wykonawcow — nie zawierat
zadnych fakultatywnych przestanek wykluczenia z postgpowania, a w odniesieniu do podmiotu
trzeciego, na ktorego zasoby powoluje si¢ wykonawca — obejmowal wszystkie fakultatywne
podstawy wykluczenia okreslone w art. 24 ust. 5 ustawy — Prawo zamowien publicznych, w sytuacji
gdy w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia — wskazal mozliwos¢ wykluczenia
z postgpowania tylko w oparciu o przestanke okreslong w art. 24 ust. 5 pkt 1 tej ustawy — str: 64173
protokotu.

Od wykonawcéw zamoOwien publicznych wymagaé zalgczenia do wniosku
o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu albo do oferty o$wiadczenia o niepodleganiu
wykluczeniu, w tym — jezeli zamawiajacy to przewiduje — takze w zakresie podstaw
wykluczenia, o ktorych mowa w art. 109 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2019 z p6zn. zm.), wskazanych w ogloszeniu
o zamowieniu lub dokumentach zamoéwienia, zgodnie z przepisami art. 109 ust. 2 i art. 125
ust. 1 tej ustawy.

Od wykonawcow, ktorzy polegaja na zdolno$ciach lub sytuacji podmiotow
udostepniajacych zasoby wymagaé przedstawienia, wraz z tym o$wiadczeniem, takze
o$wiadczenia podmiotu udostgpniajacego zasoby, potwierdzajacego m.in. brak podstaw
wykluczenia tego podmiotu, majac na uwadze, ze zamawiajacy moze badac, czy nie zachodza
wobec tego podmiotu podstawy wykluczenia, ktére zostaly przewidziane wzgledem
wykonawcy, zgodnie z przepisami art. 125 ust. 5 w zwigzku z art. 119 powotanej ustawy.

Zamieszczenie — w ogloszeniach o udzieleniu zamowien — nieprawidtowej wartosci zamowienia —
str. 66, 67, 74 protokotu.

W ogloszeniu o wyniku postgpowania o udzielenie zamowienia o warto$ci mniejszej niz
progi unijne, zamieszczanym w Biuletynie Zamowien Publicznych na podstawie art. 309 ust. 1
cytowanej ustawy, zamieszcza¢ prawidlowe informacje w zakresie okreslonym w zataczniku Nr 3



2.2.5.

2.2.6.

do rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie
ogloszen zamieszczanych w Biuletynie Zamowien Publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2439).

Przyjecie, jako zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy na przebudowe drogi gminnej,
gwarancji ubezpieczeniowej ograniczajqgcej odpowiedzialnos¢ gwaranta — w czesci pozostawionej
na zabezpieczenie roszczen z tytutu rekojmi za wady — tylko do wad fizycznych — str. 67 protokotu.

Przyjmujac zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w formie gwarancji
ubezpieczeniowe] zwraca¢ uwage na tres¢ tego dokumentu, w zwigzku z przepisami art. 449 ust. 1
1 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych, majac na uwadze, ze gwarancje — aby spelialy swoj
cel — musza mie¢ charakter nicodwotalny i bezwarunkowy, a wszelkie okolicznosci, ktére moglyby
spowodowaé ograniczenie gwarancji s niedopuszczalne; zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy winno zabezpiecza¢ wszelkie ewentualne roszczenia zamawiajacego w razie niewykonania
lub nienalezytego wykonania umowy przez wykonawce, okreslone w przepisach art. 471-486
ustawy Kodeks cywilny, w zwigzku z art. 8 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Ztozenie przez burmistrza — w dniu otwarcia ofert — oswiadczenia o niepodleganiu wylgczeniu
z postgpowania na odbior i zagospodarowanie odpadow komunalnych, w  sytuacji gdy
w postgpowaniu brata udzial jednoosobowa spotka gminy (ktorej udzielono nastgpnie zamowienia),
w ktorej burmistrz petni funkcje zgromadzenia wspolnikow (walnego zgromadzenia), a wykonawca
przed uplywem termin skladania ofert zadawat pytania do tresci specyfikacji warunkow
zamowienia — str. 68-70 protokotu.

Przestrzega¢ zasady bezstronnosci w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego,
wskazane] w przepisach art. 17 ust. 3 ustawy Prawo zamdéwien publicznych, przez wylaczenie —
kierownika zamawiajacego, czlonkow komisji przetargowej oraz innych osob wykonujacych
czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zamdwienia po stronie
zamawiajacego lub oséb mogacych wplyna¢ na wynik tego postepowania lub os6b udzielajacych
zaméwienia — z dokonywania tych czynnosci, jezeli po ich stronie wystepuje konflikt interesow,
zgodnie z przepisami art. 56 ust. 1 1 2 tej ustawy; jezeli wylaczeniu z postgpowania podlega
kierownik zamawiajacego, winien on powierzy¢ pisemnie wykonywanie zastrzezonych dla siebie
czynno$ci swoim pracownikom,w zwigzku z przepisami art. 52 ust. 2 powolanej ustawy.

Oswiadczenie o istnieniu okoliczno$ci, o ktorych mowa w art. 56 ust. 2 ustawy Prawo
zamowien publicznych, sklada¢ niezwlocznie po powzigciu wiadomosci o ich istnieniu,
a oswiadczenie o braku istnienia tych okolicznosci nie pdzniej niz przed zakonczeniem

postepowania o udzielenie zamowienia, stosownie do przepiséw art. 56 ust. 5 powolanej ustawy.

2.2.7. Zawarcie — w specyfikacji na odbior i zagospodarowanie odpadow komunalnych i zatqgczonym

do niej wzorze umowy — niejednoznacznych Iub sprzecznych zapisow dotyczgcych
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy — str. 70-71 protokotu.



2.2.8.

2.2.9.
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Jezeli zamawiajacy przewiduje wniesienie zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy,
w specyfikacji warunkéw zamoOwienia oraz w zalgczonym do niej wzorze umowy zawierat
dotyczace go informacje, sformutowane zgodnie z przepisami art. 449 — art. 453 ustawy Prawo
zamoOwien publicznych, stosownie do przepisow — w zaleznoSci od warto$ci zamOwienia —
odpowiednio art. 134 ust. 2 pkt 5 lub art. 281 ust. 2 pkt 19 tej ustawy.

Zapftata wynagrodzenia wykonawcy ustugi odbioru i zagospodarowania odpadow komunalnych, na
podstawie faktury za grudzien 2020 r., zawierajgcej niewtasciwg cene jednostkowq jednej z frakcji

(tgcznie zawyzono wynagrodzenie o 1.355,75 zi) — str. 72 protokotu.

Przed wyplata wynagrodzenia za zrealizowane zamowienie dokonywac rzetelnego,
zgodnego z zawartg umowa jego rozliczenia, w tym sprawdzajac zgodno$¢ zastosowanych przez
wykonawce stawek ze stawkami umownymi, majac na uwadze przepisy art. 44 ust. 3 pkt 11 3
ustawy o finansach publicznych.

Dokona¢ weryfikacji rozliczen z wykonawcg ustugi odbioru i zagospodarowania
odpadow komunalnych.

Nieprawidlowa klasyfikacja budzetowa wydatkow z tytutu dotacji dla przedszkola specjalnego
— str. 79 protokotu.

Wydatki z tytulu dotacji dla przedszkola specjalnego klasyfikowa¢ do rozdziatu
80105 ,,Przedszkola specjalne”, zgodnie z ,Klasyfikacja rozdzialow”, stanowigca Zalgcznik
nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010r. w sprawie szczegOlowej
klasyfikacji dochoddw, wydatkow, przychodéw i rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z p6zn. zm.).

2.2.10. Zanizenie dotacji na 2019 r. dla przedszkola niepublicznego na uczniow niepetnosprawnych

w wyniku nieuwzglednienia — w miesigcach I-1X.2019r. — wagi na dzieci 6-letnie — str. 8§4-85
protokotu.

Dotacji dla niepublicznego przedszkola niebgdacego przedszkolem specjalnym,
niespetniajacego warunkow, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 .
o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2029 z pdzn. zm.), udziela¢ zgodnie
z przepisami art. 17 ust. 3 tej ustawy, w szczegdlnosci na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci
nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia niepelnosprawnego przedszkola w czgsci
o$wiatowej subwencji ogolnej dla gminy, obliczajac t¢ kwote jako iloczyn finansowego standardu
A podziatu subwencji, wskaznika korygujacego Di i wszystkich wlasciwych wag, do ktorych
przypisany jest dany uczen, w zwiagzku z przepisami rozporzadzenia Ministra Edukacji 1 Nauki
w sprawie podziatlu czes$ci oswiatowe]j subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego
w danym roku.

Przeliczy¢ dotacje za 2019 rok i ustali¢ prawidtowa ich wysokos¢.
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2.2.11. Nieterminowe przekazanie czesci dotacji dla niepublicznego przedszkola za styczen i luty
2019 r. — str. 85 protokotu.

Dotacje o$wiatowe przekazywa¢ w terminach okre§lonych przepisami art. 34 ust. 1
ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych.

3. W zakresie gospodarki mieniem:

3.1. Zamieszczanie — w ogloszeniach o przetargu — wymagania od przystepujgcych do przetargu

przediozenia komisji przetargowej dowodu wptaty wadium — str. 90 protokotu.

W ogloszeniu o przetargu nie zamieszcza¢ zadania przedlozenia komisji przetargowej
dowodu wniesienia wadium, majac na uwadze, ze warunkiem udziatu w przetargu jest wniesienie
wadium w terminie wyznaczonym w ogloszeniu o przetargu, a termin ten winien by¢ wyznaczony
w taki sposob, aby umozliwi¢ komisji przetargowej stwierdzenie, nie pdzniej niz 3 dni przed
przetargiem, ze dokonano jego wniesienia, stosownie do przepisow § 4 ust. 1, 5 1 6 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow

oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2014 1. poz. 1490 z pdzn. zm.).
4. W zakresie rozliczen z jednostkami organizacyjnymi miasta:

4.1. Nieterminowe odprowadzenie na rachunek budietu miasta srodkow finansowych
pozostajgcych na koniec 2019 r. na rachunkach dochodow szkot podstawowych — str. 92

protokotu.

Srodki finansowe pozostajace na wydzielonym rachunku dochodéw na dzien
31 grudnia roku budzetowego, odprowadza¢ na rachunek budzetu miasta w terminie do dnia
5 stycznia nastepnego roku, zgodnie z przepisami art. 223 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych.

Jezeli uwaza Pan, ze wsrod wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie, ktore
naruszaja prawo przez btedna jego wyktadni¢ lub niewtasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —
zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w ciggu 14 dni od
otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy

o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbe¢ o wykonaniu
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wnioskéw pokontrolnych Iub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemne;j
i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres:

wkef@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego wystapienia, majac

na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:
Rada Miasta Bitgoraja
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