Lublin, 15 lipca 2021 r.

RIO — I1— 600/24/2021

Pan Stanistaw Golebiowski
Wit Gminy Konskowola
ul. Pozowska 3a

24-130 Konskowola

Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 29 kwietnia do 11 czerwca 2021 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzila kompleksowa kontrole gospodarki
finansowej gminy Konskowola. Protokot kontroli podpisano 25 czerwca 2021 r.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidtowos$ci wraz z wnioskami co do sposobu ich
wyeliminowania, stosownie do przepisoéw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137).

W  zalaczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidlowosci.
1. W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci:

1.1.  Ujecie —w ksiggach rachunkowych Urzedu Gminy — dochodow i przychodow roku, ktorego nie one
dotyczyly (dochodow budzetu zrealizowanych przez urzedy skarbowe, udziatow we wplhywach
z podatku dochodowego od 0sob fizycznych i prawnych, ktore wplynely w styczniu za grudzien
roku poprzedniego oraz kwoty czesci oswiatowej subwencji ogolnej, ktora wplyneta w grudniu na

styczen nastepnego roku) — str. 8-9 protokotu.

W ksigegach rachunkowych jednostki uymowa¢ wszystkie osiaggniete, przypadajace na jej
rzecz przychody dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich realizacji,
stosownie do przepisow art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.

z 2021 r. poz. 217 z pdzn. zm.).



1.2.

1.3.

Operacje dotyczace udziatdéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych i prawnych
oraz dochodéw pobieranych na rzecz gminy przez urzedy skarbowe za grudzien, ktore wptynely
W styczniu nastepnego roku budzetowego ujmowacé — w ksiggach rachunkowych Urzedu Gminy
roku poprzedniego, zgodnie z danymi wykazanymi w informacji udost¢pnionej w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie Ministerstwa Finansow, majac na uwadze, ze dochody te winny
by¢ ujete na koncie 800 ,,Fundusz jednostki” w roku, ktérego dotycza, zgodnie z zasadami
funkcjonowania tego, okre§lonymi w Zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzagdowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r.
poz. 342), powotywanego w dalszej czeSci protokotu jako ,;rozporzadzenie Ministra Rozwoju

1 Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.”.

Ujmowanie - w ksiggach rachunkowych Urzedu - dochodow z tytulu oplaty za udostepnianie
danych - w czesci stanowigcej dochod budzetu gminy, w niewtasciwym paragrafie, co skutkowato
wykazaniem tych dochodow - w sprawozdaniu Rb-277Z za 2020 r. - niezgodnie z ewidencjq
ksiggowg — str. 9 protokotu.

Wplywy z tytulu oplaty za udostepnianie danych — w ksiegach rachunkowych Urzedu
Gminy - klasyfikowa¢ do § 0690 ,,Wptywy z roznych oplat”, zgodnie z ,,Klasyfikacja paragrafow
dochodéw, przychodow i érodkéw (z objasnieniami)”, stanowigca Zalagcznik Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji
dochodow, wydatkéw, przychodéw irozchodéw oraz s$rodkéw pochodzacych ze zrédet
zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z p6zn. zm.).

W sprawozdaniu Rb-27ZZ ,,Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw zwigzanych
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami”, wykazywa¢ dane wynikajace z prawidlowo prowadzonych
ksigg rachunkowych, stosownie do przepisow § 9 ust. 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
1 Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2020 r.

poz. 1564 z pdzn. zm.).

Niedokonanie - w 2020 r. - odpisow aktualizujgcych wartos¢ naleznosci, mimo wystepowania

przestanek je uzasadniajgcych — str. 11-12 protokotu.

Dokonywa¢ odpisow aktualizujacych naleznosci, stosownie do przepisow § 10 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. 1 art. 35b ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.



1.4.

1.5.

1.6.

2.1.

211

Dokonywanie zapisow - w ewidencji szczegotowej do konta 221 , Naleznosci z tytutu
dochodow budzetowych” - bez wskazania rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu

zrodlowego — str. 13 protokotu.

Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywaé ze wskazaniem rodzaju i numeru
identyfikacyjnego dowodu ksiggowego stanowigcego podstawe zapisu, zgodnie z przepisami art. 23
ust. 2 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

Zawyzenie — w sprawozdaniu Rb-PDP za 2020 r. — skutkow obnizenia gornych stawek
w  podatku od Srodkow transportowych (o 1.250,56 zi), w wyniku ich wyliczenia
dla pojazdu niepodlegajgcemu opodatkowaniu — str. 19 - 20 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,,Sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych
gminy” wykazywaé kwoty stanowigce rzeczywiste skutki obnizenia gérnych stawek, zgodnie
z przepisami § 3 ust. 1 pkt 9 w zwiazku z § 7 ust. 4 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowigcej
Zalacznik Nr 36 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

Niesporzqdzenie opisu funkcji stuzgcej do wyliczania skutkow obnizenia gornych stawek podatkow
oraz skutkow zwolnien z opodatkowania, stanowigcych podstawe sporzgdzenia sprawozdania Rb-
PDP — str. 20 protokotu.

Uzupeti¢ dokumentacje opisujaca przyjete zasady rachunkowosci, przez opisanie
funkcji stuzacej do wyliczenia skutkdw obnizenia gérnych stawek podatkéw oraz skutkow
zwolnien z opodatkowania, stanowigcych podstawe sporzadzenia sprawozdania Rb-PDP,

stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ oraz ust. 2 ustawy o rachunkowosci.
W zakresie dochodow budzetowych:

Niewykazanie — w deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2020 r sporzqdzonej przez Urzqd
Gminy — powierzchni oddanych w najem lokali mieszkalnych, niestanowigcych odrebnych

nieruchomosci oraz budynkow ustawowo zwolnionych z tego podatku — str. 24 protokotu.

W deklaracji na podatek od nieruchomo$ci wykazywac rzetelne dane w zakresie
przedmiotéw podlegajacych opodatkowaniu badz zwolnieniu z tego podatku, w tym dotyczacych
powierzchni oddanych w najem gminnych lokali mieszkalnych niestanowigcych odrgbnych
nieruchomosci, w zwigzku z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a, art. 6 ust. 9 pkt 1 i ust. 10 ustawy
zdnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170
z pdzn. zm.).



2.1.2. Opodatkowanie w 2020 r. najemcy gminnego lokalu mieszkalnego (stanowigcego odrebng

2.1.3.

nieruchomosc) za nieprawidlowy okres — str. 24 protokotu.

Jezeli w trakcie roku podatkowego nastgpito wygasnigcie obowiazku podatkowego
w podatku od nieruchomosci dokonywa¢ zmiany decyzji ustalajacej ten podatek, majac na uwadze
ze obowigzek podatkowy wygasa z uplywem miesigca, w ktorym ustaly okolicznosci go
uzasadniajace, stosownie do przepisOw art. 6 ust. 4 1 8 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Niesprawdzanie/nieprawidiowe sprawdzanie deklaracji podatkowych, o czym swiadczy:

- nieopodatkowanie budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej,

- przyjecie deklaracji na podatek od nieruchomosci bez wymaganych zatgcznikow,

- niewezwanie podatnikow do ztoZenia wyjasnien, w zwigzku z wykazaniem w deklaracjach na
podatek od nieruchomosci tylko czesci powierzchni budynkow bedgcych ich wiasnoscig,

- niewyjasnienie podstawy zwolnienia budynkow polozonych na gruntach sklasyfikowanych jako

,,inne tereny zabudowane”,

- opodatkowanie podatkiem od srodkow transportowych pojazdow na podstawie niekompletnie
wypetnionej deklaracji — str. 25 — 27, 34 — 36 protokotu.

Sprawdza¢ przedkladane deklaracje podatkowe, w celu stwierdzenia ich formalnej
poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepiséw art. 272 pkt 2 i 3 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r., poz. 1325 z pézn. zm.), w tym
wzywa¢ podatnikow do dofgczania do deklaracji wymaganego zalacznika, zgodnie z wzorem
formularza, okreslonego w Zatgczniku nr 6 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 maja
2019 r. w sprawie wzorow informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych oraz deklaracji
na podatek od nieruchomosci (Dz. U. z 2019 1. poz. 1104).

W razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji, wzywa¢ podatnika
do udzielenia — w wyznaczonym terminie — niezbednych wyjasnien lub uzupekienia
deklaracji, wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktore dane zawarte w deklaracji podaje si¢
w watpliwos$é, stosownie do przepisow art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe;.

Budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej opodatkowywac
podatkiem od nieruchomosci z zastosowaniem wlasciwej stawki, zgodnie z przepisami art. 2 ust. 1
pkt 2 1 3 oraz art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b i pkt 3 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych, majac na
uwadze art. 1a ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

Z podatku od nieruchomosci zwalnia¢ budynki gospodarcze lub ich czgéci potozone
na gruntach gospodarstw rolnych, sluzace wylacznie dziatalnosci rolniczej, zgodnie
z przepisami art. 7 ust. 1 pkt 4 lit. b powolanej ustawy.

Opodatkowa¢ prawidlowo podatnikow, wskazanych w  protokole kontroli,
z uwzglednieniem okresu okresu przedawnienia zobowigzan podatkowych, wskazanego
w przepisach art. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;.



2.1.4. Przypadki nieopodatkowania gruntow i pojazdow naleznymi podatkami — str. 27, 34, 35
protokotu.

W celu zapewnienia powszechnosci opodatkowania:

- podatkiem rolnym — dokonywac okresowej weryfikacji danych zawartych w ewidencji
podatkowej z ewidencja gruntow i budynkéw, w zwigzku z przepisami art. 21 ust. 1 ustawy
zdnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne 1 kartograficzne (Dz. U. z 2020 r. poz. 2052
z pozn. zm.),

- podatkiem od $rodkoéw transportowych — dokonywac¢ okresowej weryfikacji danych zawartych
w ewidencji podatkowej z danymi z rejestru prowadzonego przez Starostwo Powiatowe
w Putawach, wykazywanymi przez t¢ jednostk¢ w informacjach, o ktoérych mowa w przepisach
§ 5 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 24 grudnia 2002 r. w sprawie informacji
podatkowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 68).

Grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntow i budynkow jako uzytki rolne, z wyjatkiem
zajetych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza, opodatkowywac
podatkiem rolnym, za$ uzytki rolne zajete na prowadzenie tej dzialalnosci opodatkowywac
podatkiem od nieruchomos$ci, stawka dla gruntdow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, zgodnie z przepisami art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym
(Dz. U. z 2020 1. poz. 333), w zwigzku z art. 2 ust. 2 1 art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy o podatkach
1 optatach lokalnych.

Podatnikow podatku od s$rodkéw transportowych, ktorzy nie wywigzali si¢
z — wynikajacego z przepisow art. 9 ust. 6 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych —
obowigzku ztozenia deklaracji na podatek, wzywaé do ich ztoZenia, na podstawie przepisow
art. 274a § 1 Ordynacji podatkowej; w przypadku nieztozenia deklaracji — okresla¢ decyzja
wysoko$¢ zobowigzania podatkowego, stosownie do przepisow art. 21 § 3 Ordynacji podatkowe;.

Opodatkowa¢ — wskazanych w protokole — wiascicieli uzytkow rolnych 1 pojazdow,
majac na uwadze przepisy art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku rolnym oraz przepisy art. 8 pkt 41 5
oraz art. 9 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, z uwzglednieniem okresu przedawnienia
zobowigzan podatkowych, wskazanych w przepisach art. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;.

2.1.5.Przypadki niewystawiania/niesystematycznego wystawiania upomnien i tytutow wykonawczych
podatnikom posiadajgcym zaleglosci podatkowe i diuznikom posiadajgcym zaleglosci z tytutu
oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi — str. 31 - 33, 38 - 39 protokotu.

Podejmowa¢ konsekwentne czynnos$ci zmierzajace do wszczecia postepowania
egzekucyjnego w stosunku do oséb posiadajacych zalegtosci podatkowe 1 dtuznikow optlaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w zwiagzku z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1427
z pozn. zm.). Po bezskutecznym uptywie wyznaczonego w upomnieniu terminu ptatnosci,
wystawia¢ tytuly wykonawcze, majac na uwadze przepisy art. 6 § 1 w zwiazku z art. 26 § 1
tej ustawy.



2.2. W zakresie wydatkow budzetowych:

2.2.1. Obliczenie nagrody jubileuszowej na podstawie wynagrodzenia przystugujgcego w dniu
nabycia prawa do nagrody, mimo Ze wynagrodzenie przystugujgce mu w dniu jej wyptaty byto
korzystniejsze — str. 44 protokotu.

Nagrode jubileuszowa oblicza¢ na podstawie wynagrodzenie przystugujacego
pracownikowi w dniu nabycia prawa do nagrody, a jezeli dla pracownika jest to
korzystniejsze — na podstawie wynagrodzenia przystlugujace mu w dniu jej wyplaty,
stosownie do przepisOw § 8 ust. 5 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r.
w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U. poz. 936 z pdzn. zm.).

2.2.2. Przyjecie do podstawy naliczenia odprawy emerytalnej i ekwiwalentu pienigznego za
niewykorzystany urlop  wypoczynkowy  sktadnika wynagrodzenia obliczonego za

nieprawidlowy okres (co skutkowalo ich wyplaceniem w zawyzonej wysokosci - odpowiednio -
0 1.200zti 315,49 z{) — str. 44-46 protokotu.

Wynagrodzenie, bedace podstawa obliczenia jednorazowej odprawy w zwigzku
z przejsciem pracownika na emerytur¢ oraz ekwiwalentu za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy ustala¢ zgodnie z przepisami § 14-17 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegotowych zasad udzielania
urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz
ekwiwalentu pieni¢znego za urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14 z pdzn. zm.), w zwigzku z przepisami
art. 38 ust. 4 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U.
72019 r. poz. 1282), w szczegolnosci sktadniki wynagrodzenia przystugujace pracownikowi
za okresy nie dluzsze niz 1 miesigc, z wyjagtkiem okres§lonych w § 7 cytowanego
rozporzadzenia, wyptacone w okresie 3 miesiecy bezposrednio poprzedzajacych miesiac
nabycia prawa do ekwiwalentu, uwzglednia¢ w §redniej wysokosci z tego okresu, stosownie
do przepiséw § 16 ust. 1 rozporzadzenia.

Rozwazy¢ wystapienie do pracownika o dobrowolny zwrot zawyzonych kwot lub ich
wyegzekwowanie od osoby odpowiedzialnej za nieprawidtowe ich obliczenie , na podstawie
przepiséw dziatu pigtego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1320 z p6zn. zm.).

2.2.3. Przypadki nieudzielenia pracownikom niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego za 2017 r.
w terminie ustawowym — str. 46 protokotu.

Urlopu niewykorzystanego w danym roku udziela¢ pracownikom najp6zniej do dnia
30 wrzesnia nastgpnego roku kalendarzowego, stosownie do przepisow art. 168 Kodeksu
pracy (Dz. U. 22020 r. poz. 1320 z p6zn. zm.).



2.2.4. Wyplacenie diety radnemu w zanizonej wysokosci — str. 47 protokotu.

Diety radnych gminy ustala¢ i wyplacac¢ zgodnie z zasadami okre§lonymi przez Rade
Gminy, zgodnie z przepisami art. 25 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713).

2.2.5. Rozpatrzenie oferty - na realizacje zadania publicznego w zakresie wspierania
i upowszechniania kultury fizycznej - niespetniajgcej wymagan okreslonych w ogloszeniu
otwartego konkursu i udzielenie na jej podstawie dotacji klubowi sportowemu — str. 62-63
protokotu.

Podmiotom nienalezagcym do sektora finanséw publicznych udziela¢ dotacji w oparciu
o oferty sporzadzone zgodnie z wymogami zawartymi w ogloszeniu otwartego konkursu ofert,
majac na uwadze przepisy art. 5 ust. 3 1 art. 13 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 .
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057 z p6zn.zm.).

2.2.6. Udzielenie dotacji na realizacje w 2020 r. zadan z zakresu przeciwdziatania alkoholizmowi na
podstawie nieprawidtowo skalkulowanej oferty, co skutkowato udzieleniem dotacji
w nadmiernej wysokosci (o 2.200 zi). Nieustalenie kwoty dotacji pobranej w nadmiernej
wysokosci — str. 64-65 protokotu.

Podmiotom nienalezacym do sektora finanséw publicznych udziela¢ dotacji w oparciu
o prawidtowo sporzadzone oferty, zawierajace informacje wymagane w ogloszeniu konkursu ofert,
w tym okreslone w przepisach art. 14 ust. 1 ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie.

Sprawdza¢ przestrzeganie przez dotowane podmioty postanowien zawartych umow
na realizacj¢ zadan publicznych, w zakresie wykorzystania dotacji, majagc na uwadze, ze
naruszenie tych postanowien moze skutkowaé pobraniem dotacji w nadmiernej wysokosci,
w zwigzku z przepisami art. 252 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305). W przypadku ustalenia wykorzystana niezgodnie
z przeznaczeniem lub pobrania w nadmiernej wysokosci, wydawaé decyzje okreslajaca kwote
zwrotu, zgodnie z przepisami art. 252 ust. 1 pkt 2, ust. 3 1 5 ustawy o finansach publicznych.

Wyegzekwowaé zwrot dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci.

Jezeli uwaza Pan, ze wsrod wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie, ktore
naruszaja prawo przez btedna jego wyktadni¢ lub niewtasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —
zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w ciggu 14 dni od
otrzymania tego wystapienia.



Jednoczesnie informuj¢, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbe o wykonaniu
wnioskdéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemne;j i elektronicznej
(plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres:
wkef@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego wystapienia, majac na
uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:

Rada Gminy Konskowola



