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Pan Zbigniew Chlasciak
Woéjt Gminy Stezyca

Plac Senatorski 1

08 - 540 Stezyca

Szanowny Panie Wojcie,

W dniach od 13 do 30 wrzesnia 2010 r. inspektorzy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie — Krzysztof Sobina 1 Arkadiusz Kotacz — przeprowadzili kontrole
sprawdzajaca realizacje wnioskow pokontrolnych zawartych w wystapieniu Nr RIO — II —
601/25/2009 z 20 sierpnia 2009 r. Protoko6t kontroli podpisano 30 wrzesnia 2010 r.

Badajac wykonanie wszystkich wydanych wnioskow pokontrolnych
stwierdzono niewykonanie pig¢ciu z nich (nr 3.1.2., 3.1.7., 3.1.9., 3.2.10, 3.2.11.) oraz
czesciowe niewykonanie dwoch wnioskow (nr 3.2.7, 3.2.12.).

Poniewaz nie zlozyl Pan do tych wnioskdéw zastrzezen, podlegaja one
wykonaniu 1 jest Pan zobowigzany niezwlocznie zawiadomi¢ Izbg¢ o ich wykonaniu lub
przyczynach niewykonania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577
zpbézn. zm.), majac na uwadze, ze niezgodne z prawda zawiadomienie o wykonaniu
wnioskOw jest zagrozone kara grzywny, w mysl przepiséw art. 27 tej ustawy.

W trakcie badania sposobu wykonania wnioskow pokontrolnych ujawniono
rowniez inne nieprawidtowosci, ktore podaj¢ ponizej wraz z wnioskami co do sposobu ich
wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust.2 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych.

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne



za stwierdzone nieprawidtowosci.

1. Udzielenie 1 lutego 2010 r. zamowienia publicznego w trybie z wolnej reki na
Swiadczenie ustug zwiqzanych z konserwacjq oswietlenia drogowego na 15 dni przed
dniem przeprowadzenia negocjacji z wykonawcq (negocjacje odbyly si¢ 16 lutego
2010v.).

ZamoOwien w trybie z wolnej r¢ki udziela¢ dopiero po przeprowadzeniu
negocjacji z jednym wykonawca i1 przekazaniu mu — wraz z zaproszeniem do negocjacji
— informacji niezbgdnych do przeprowadzenia postgpowania, w tym istotnych dla stron
postanowien, ktére zostana wprowadzone do tre$ci zawierane] umowy w sprawie
zamoOwienia publicznego, ogdlnych warunkéw umowy lub wzoru umowy, stosownie do
przepiséw art. 66 ust. 1 oraz art. 68 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pdzn. zm.) — str. 16
protokotu.

2. Zamieszczenie w Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszenia o udzieleniu zamowienia na
Swiadczenie ustug zwiqzanych z konserwacjq oswietlenia drogowego po uptywie 220 dni od

dnia zawarcia umowy z wybranym wykonawcq.

Ogtoszenie o udzieleniu zamoOwienia — o warto$ci mniejszej niz kwoty
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 Prawa zamoOwien
publicznych — zamieszcza¢ w Biuletynie Zamoéwien Publicznych niezwlocznie po
zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego, stosownie do art. 95 ust. 1 tej

ustawy — str. 16 protokotu.

3. Nieprawidtowosci zwiqzane z szacowaniem wartosci zamowienia publicznego
pn. ,,Budowa boiska wielofunkcyjnego z nawierzchniq z trawy syntetycznej przy Szkole
Podstawowej w Nowej Rokitni”, polegajqce na ustaleniu wartosci zamowienia.:

a) na podstawie , zbiorczego zestawienia kosztow” niespetniajqcego wymogow
kosztorysu inwestorskiego (w dokumencie tym wartosc¢ kosztorysowa robot obejmuje
roboty nieobjete przedmiarem robot, tj. prace projektowe i nadzor inwestorski),
ponadto dokument ten nie zawiera:

- strony tytutowej,

- ogolnej charakterystyki obiektu lub robot, zawierajqcej krotki opis techniczny
wraz z istotnymi parametrami, ktore okreslajq wielkos¢ obiektu lub robot,

- kalkulacji uproszczonej,

- tabeli wartosci elementow scalonych, sporzqdzonej w postaci sumarycznego

zestawienia wartosci robot okreslonych przedmiarem robot, tqcznie z narzutami



kosztow posrednich i zysku, odniesionych do elementu obiektu lub zbiorczych
rodzajow robot,

- zalqcznikow w postaci zatozen wyjsciowych do kosztorysowania oraz kalkulacji
szczegotowych cen jednostkowych, analiz indywidualnych naktadow rzeczowych
oraz analiz wlasnych cen czynnikow produkcji i wskaznikow narzutow kosztow
posrednich i zysku),

b) wraz z podatkiem od towarow i ustug,

¢) bez uwzglednienia wartosci zamowien uzupetniajqcych, w sytuacji gdy zamawiajqcy
dopuscil w specyfikacji istotnych warunkow tego zamowienia mozliwos¢ udzielenia
zamowien uzupetniajqcych, przy czym nie okreslil ich przedmiotu oraz wartosci

(tj. % wartosci zamowienia podstawowego).

Warto§¢ zamoéwienia publicznego ustala¢ z nalezyta starannoscia, jako
catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towarow i ustug,
stosownie do przepiséw art. 32 ust. 1 ustawy — Prawo zaméwien publicznych, przy
czym — w przypadku zamowienia na wykonanie robot budowlanych — wartos¢ tg ustala¢
na podstawie kosztorysu inwestorskiego sporzadzanego na etapie opracowania
dokumentacji projektowej albo na podstawie planowanych kosztéw robot budowlanych,
okreslonych w programie funkcjonalno — uzytkowym, stosownie do przepiséw art. 33
ust. 1 pkt 1 tej ustawy.

Kosztorysy inwestorskie opracowywaé zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie okreslenia metod 1 podstaw
sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych kosztow prac
projektowych oraz planowanych kosztow robdt budowlanych okreslonych w programie
funkcjonalno - uzytkowym (Dz. U. Nr 130, poz.1389) — metoda kalkulacji
uproszczonej, polegajaca na obliczeniu wartos$ci kosztorysowej robdt objetych
przedmiarem robdt jako sumy iloczyndow ilosci jednostek przedmiarowych robot
podstawowych 1 ich cen jednostkowych bez podatku od towaréow i uslug, zgodnie
z postanowieniami § 2 oraz zamieszczajac w nich wszystkie elementy wskazane
w przepisach § 7 tego rozporzadzenia.

Jezeli zamawiajacy przewiduje udzielenie zamoéwien uzupehiajacych,
o ktérych mowa w przepisach art. 67 ust. 1 pkt 6 i 7 Prawa zamowien publicznych,
w specyfikacji istotnych warunkoéw zamowienia wskazywac¢ m.in. ich warto$¢ wyrazona
w % warto$ci zamdwienia podstawowego (nie wigcej niz 50 % dla ustug i1 robot
budowlanych oraz nie wigcej niz 20 % w przypadku dostaw), majac na uwadze
obowiazek uwzglednienia tej wartosci przy ustalaniu lacznej warto$ci zamodwienia,
zgodnie z przepisami art. 32 ust. 3 w zwiazku z art. 36 ust. 2 pkt 3 ustawy — str. 19, 20 -
21 protokotu.

Zawarcie rozniqcych sie, bqdz sprzecznych informacji w dokumentacji postepowania
o udzielenie zamowienia publicznego pn. ,,Budowa boiska wielofunkcyjnego
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z nawierzchniq z trawy syntetycznej przy Szkole Podstawowej w Nowej Rokitni”, w tym
dotyczqcych:
a) dopuszczalnosci zamowien uzupetniajqcych, ktorych mozliwos¢ przewidziano

w specyfikacji  istotnych warunkow zamowienia, natomiast w  ogloszeniu

o zamowieniu wskazano, Ze nie przewiduje si¢ udzielenia zamowien uzupetniajqcych,

b) przedmiotu zamowienia, w tym:

- parametrow trawy syntetycznej, przez wskazanie w ogloszeniu o zamowieniu
i wspecyfikacji  istotnych  warunkow  zamowienia  wykonania  trawy
o nastepujqcych parametrach: ciezar wiokna — min. 11.000 Dtex, wysokos¢
wldkna — 20: 22 mm, ilos¢ peczkéw — min. 20.000/m’, ilos¢ widkien min.
160.000/m?, w sytuacji kiedy dokumentacja projektowa zalecata wykonanie trawy
o ciezarze wtokna min 14.000 Dtex, wysokosci witokna 20 mm, ilosci peczkow min
14.700/m?, ilosci widkien min 294.000/m?, ciezarze catkowitym nawierzchni min.
2.350 gr/m’,

- powierzchni podbudowy z kruszyw tamanych (warstwa dolna), przez wskazanie
w przedmiarze robot dolqczonym do specyfikacji zamieszczonej na stronie
internetowej zamawiajqcego powierzchni  1045,15 m’, w sytuacji kiedy
dokumentacja projektowa zalecata wykonanie powierzchni podbudowy na
powierzchni 1056 m?,

- wyposazenia boiska, przez wskazanie w przedmiarze robot dotqczonym do
specyfikacji zamieszczonej na stronie internetowej zamawiajqcego pozycji ,, Koszt
wyposazenia boisk — Stupki stalowe montowane w tulejach z regulacjq wysokosci
mocowania siatki i mechanizmem naciqgowym, siatka calosezonowa”, ktora nie
wystepowata w dokumentacji projektowej i kosztorysie ofertowym.

Dochowywaé nalezytej staranno$ci przy sporzadzaniu dokumentacji
postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, jednoznacznie okreslajac
wszystkie elementy postepowania w kazdym ze sporzadzanych dokumentdéw, co
dotyczy m.in. mozliwosci udzielenia zaméwien uzupetniajacych, czy tez opisu
przedmiotu zaméwienia.

W ogloszeniu o zamoéwieniu zawiera¢ informacje zgodne z zawartymi
w specyfikacji  istotnych warunkéw zamdwienia, w tym rzetelna informacijg
o przewidywanych zamdwieniach uzupekiajacych, o ktorych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 617
ustawy — Prawo zamoéwien publicznych (jezeli zamawiajacy przewiduje udzielenie takich
zamoOwien), zgodnie z przepisami art. 36 ust. 2 pkt 3 oraz art. 41 pkt 15 tej ustawy.

Zawarcie w ogloszeniu o zamdwieniu, w specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia, jak i w dolaczonych do niej zalacznikach rézniacych si¢ lub sprzecznych ze
sobg informacji wprowadza w btad wykonawcow ubiegajacych si¢ o udzielenie zamdwienia,
a w konsekwencji moze prowadzi¢ do naruszenia — okre$lonej w przepisach art. 7 ust. 1
Prawa zamoéwien publicznych — zasady rownego traktowania wszystkich wykonawcow
1 prowadzenia postgpowania o udzielenie zamoéwienia w sposob zapewniajacy zachowanie
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uczciwej konkurencji — str. 20, 23 - 25 protokotu.

Niewyegzekwowanie — od  wykonawcy  dokumentacji  projektowo-kosztorysowej
zamowienia pn. ,, Budowa boiska wielofunkcyjnego z nawierzchniq z trawy syntetycznej
przy Szkole Podstawowej w Nowej Rokitni” wykonania — w terminie 30 dni od daty
podpisania umowy — prawidlowo sporzqdzonego kosztorysu inwestorskiego, do czego
zobowiqzywata umowa zlecenia zawarta z nim 6 sierpnia 2009 r.

Dokonanie zaplaty za zlecenie, ktore w umownym terminie nie zostalo wykonane,
tj. 25 wrzesnia 2009 r. zaptacono za fakture nr 1/2009 wystawionq przez wykonawce —
BIPRO Stanistaw Oleksiewicz w wysokosci 7.320 zI, mimo niewykonania catosci
przedmiotu zlecenia — wykonawca przekazat zamawiajqcemu kosztorys inwestorski do-
piero w trakcie trwania kontroli (29 wrzesnia 2010 r.) tj. ponad rok po upltywie terminu

umownego.

Egzekwowaé¢ od kontrahentow przestrzeganie postanowien zawieranych
uméw, w tym rzetelnego 1 terminowego wykonywania zlecanych dostaw, ustug lub
robot budowlanych, w szczegolnosci — od podmiotdéw, ktorym zlecono wykonanie
kosztorysu inwestorskiego, wymaga¢ jego sporzadzenia zgodnie z przepisami
rozporzadzenia w sprawie okre§lenia metod i podstaw sporzadzania kosztorysu
inwestorskiego, obliczania planowanych kosztow prac projektowych oraz planowanych
kosztow robdt budowlanych okre§lonych w programie funkcjonalno - uzytkowym.

Wydatkow ze $rodkéw publicznych dokonywaé zgodnie z zasadami
okreslonymi w przepisach art. 44 ust. 2 oraz ust. 3 pkt 1 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

Wynagrodzenie wykonawcom zlecen wyptaca¢ dopiero po ich wykonaniu,
chyba Ze co innego wynika z umowy lub przepiséw szczegdlnych, zgodnie z przepisami
art. 744 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 16, poz. 93
z pézn. zm.). W przypadku nienalezytego lub nieterminowego wykonania przedmiotu
umowy, wykorzystywaé srodki prawne okreslone w umowie oraz w przepisach prawa,
w tym m.in. nalicza¢ i pobiera¢ kary umowne w zastrzezonej na ten wypadek
wysokosci, stosownie do przepisoOw art. 483 § 11 art. 484 § 1 tej ustawy — str. 21 - 23
protokotu.

Niewskazanie w zawiadomieniu o wyborze najkorzystniejszej oferty w postepowaniu o udzie-
lenie zamowienia pn. ,, Budowa boiska wielofunkcyjnego z nawierzchniq z trawy syntetycznej
przy Szkole Podstawowej w Nowej Rokitni” terminu, po ktorego uptywie umowa w sprawie
zamowienia moze by¢ zawarta.

W zawiadomieniu o wyborze najkorzystniejszej oferty wskazywac informacjg
o terminie okreslonym zgodnie z art. 94 ust. 1 lub 2 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych, po ktorego uptywie umowa w sprawie zamowienia publicznego moze by¢
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zawarta, stosownie do przepiséw art. 92 ust. 1 pkt 4 tej ustawy — str. 26 protokotu.

Ponadto w trakcie kontroli problemowej przeprowadzonej w dniach od 8 do
30 wrzesnia 2010 r. w Gminnym Zakladzie Ustug Komunalnych w Stgzycy
stwierdzono:

1. Powierzenie od 1 wrzesnia 2009r. petnienia obowiqzkow kierownika Gminnego Zaktadu
Ustug Komunalnych pracownikowi GZUK.

Powierzenia pracownikowi samorzadowemu wykonywanie innej pracy niz
okreslona w umowie o prace, zgodnej z jego kwalifikacjami — dokonywa¢ na okres do
3 miesigcy w roku kalendarzowym, stosownie do przepiséw art. 21 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz.1458).

Pracownikéw na wolne stanowiska urz¢dnicze, w tym na kierownicze
stanowiska urzednicze, zatrudnia¢ w drodze otwartego i konkurencyjnego naboru,
stosownie do przepiséw art. 11 ust. 1 tej ustawy.

Na kierowniczych stanowiskach urze¢dniczych zatrudnia¢ osoby spetniajace
wymogi kwalifikacyjne, stosownie do przepiséw art. 6 ust. 1 pkt 3 w zwiazku z art. 6
ust. 4 pkt 2 cytowanej ustawy.

Podja¢ dzialania majace na celu =zatrudnienie kierownika zgodnie
z obowigzujacymi przepisami — str. 1, 2 protokotu kontroli problemowej
przeprowadzonej w Gminnym Zaktadzie Ustug Komunalnych w Stgzycy.

Jezeli uwaza Pan, ze wsrod wnioskow zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktoére naruszaja prawo przez bigedna jego wykladni¢ lub niewtasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednocze$nie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomié¢ Izbg
o wykonaniu wnioskdw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Tekst Format
(*.rtf) na adres: wkef@lublin.rio.gov.pl lub dyskietka) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia

Panu tego wystapienia, majac na uwadze, ze niezgodne z prawda zawiadomienie o wykonaniu
wnioskOw jest zagrozone kara grzywny, w mysl przepiséw art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka
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Do wiadomosci:

Rada Gminy Stgzyca



