Lublin, 10 listopada 2010 r.

RIO —11-601/36/2010

Pan Lukasz Kl¢bek
Woéjt Gminy Ulhéwek
Ulhowek 85/1

22 - 678 Ulhowek

Szanowny Panie Wojcie,

W dniach od 21 czerwca do 30 sierpnia 2010 r. inspektorzy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie — Beata Grabowska, Katarzyna Stefanska, Krystyna Dobrowolska
— przeprowadzili kompleksowa kontrole gospodarki finansowej gminy Ulhdéwek. Protokot
kontroli omowiono 1 podpisano 14 wrzesnia 2010 r.

W toku kontroli ujawniono nieprawidtowosci 1 uchybienia bgdace wynikiem
niewlasciwego stosowania obowiazujacych przepisow prawa badz btednej ich interpretaci,
sposrod ktorych nalezy zwroci¢ uwage na dopuszczenie do przedawnienia roszczen z tytutu
zalegtych optat za uzytkowanie wieczyste 1 czynszu za dzierzawe¢ gruntéw, a takze na
nieprawidlowosci przy udzieleniu w 2009 r. zamowienia publicznego na roboty budowlane
zwiazane z przebudowa drég gminnych.

W  zakresie nieprawidlowosci o incydentalnym  charakterze lub
wyeliminowanych w trakcie kontroli, po udzieleniu przez kontrolujacych stosownego
instruktazu — nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidtowosci 1 uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z p6ézn. zm.).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne



za stwierdzone nieprawidtowosci.

1.1.

1.2.

W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczoSci:

Nieujecie w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy roku 2008 wszystkich kosztow
obciqzajqcych w tym roku jednostke (na tqcznq kwote 505,20 zi).

W ksiggach rachunkowych jednostki uyymowac¢ wszystkie obciazajace ja koszty
dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty, stosownie do
przepisow art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.
z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.) — str. 6 protokotu.

Niedokonywanie przypisu naleznosci z tytutu oplat za korzystanie z zezwolen na

sprzedaz napojow alkoholowych.

Zapisow o zdarzeniach dokonywa¢ na kontach ksiggi gtownej w ujeciu
systematycznym, w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
w szczegdlnosci operacje zwigzane z realizacja dochodoéw z tytulu optat za korzystanie
z zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych, uyjmowac:

- przypis naleznosci:
Wn 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
Ma 750 ,,Przychody i koszty finansowe”,
- wplata naleznosci:
* w ksiedze gléwnej Urzedu Gminy:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki budzetowe;j”,
Ma 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”
1 jednoczesnie
* w ksiedze gléwnej budzetu gminy:
Wn 133, ,Rachunek budzetu”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu”,

stosownie do zasad funkcjonowania kont okreslonych w zalacznikach Nr 1 i 2 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansoéw publicznych (Dz. U. Nr 142,
poz. 1020 z pdzn. zm.), zwanego w dalszej czesci tego wystapienia ,,rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r.”, w zwiazku z przepisami § 27
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad
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rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861), zwanego
w dalszej czesci tego wystapienia ,,rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r.”.

Ewidencje analityczna do konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych” w zakresie naleznos$ci z tytulu optat za korzystanie z zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych prowadzi¢ wedlug dluznikow, stosownie do zasad
funkcjonowania tego konta, okre§lonych w zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 28 lipca 2006 r., w zwiazku z § 27 rozporzadzenia Ministra Finansow
zdnia 5 lipca 2010 r, w celu umozliwienia kontroli terminowosci wptlat, co —
w przypadku optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych — ma
szczegblne znaczenie, poniewaz stosownie do przepisoOw art. 18 ust. 12 pkt 5 ustawy
zdnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz. U. z2007 r. Nr 70, poz. 473 z pdézn. zm.), w przypadku
niedokonania oplaty za korzystanie z tego zezwolenia w terminach wskazanych
w przepisach art. 11! ust. 7 cytowanej ustawy — zezwolenie wygasa.

Przypisu naleznosci z tytulu oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych dokonywaé na podstawie zezwolenia — str. 6, 56 protokotu.

Nieprawidlowe prowadzenie ewidencji na kontach pozabilansowych 980 ,,Plan
finansowy wydatkow budzetowych” (dokonywano zapisow tylko po stronie Wn tego
konta) i 998 ,,Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezqcego” (zapisow na

stronie Wn dokonywano raz w roku).

Ewidencje na kontach pozabilansowych prowadzi¢ na biezaco, ujmujac na
stronie Wn konta 980 ,,Plan finansowy wydatkéw budzetowych” — plan finansowy
wydatkéw budzetowych oraz jego korekty, a na stronie Ma tego konta — réwnowartos$¢
zrealizowanych wydatkow budzetowych, warto$§¢ planu niewygasajacych wydatkow
budzetowych do realizacji w roku nastgpnym, warto$¢ planu niezrealizowanego
i wygaslego, natomiast na stronie Wn konta 998 ,Zaangazowanie wydatkéw
budzetowych roku biezacego” — rownowarto$¢ sfinansowanych wydatkoéw
budzetowych w danym roku budzetowym i réwnowarto$¢ zaangazowanych wydatkow,
ktére beda obciazaty wydatki roku nastgpnego, a na stronie Ma - zaangazowanie
wydatkéw, czyli warto§¢ umow, decyzji 1 innych postanowien, ktorych wykonanie
spowoduje konieczno$¢ dokonania wydatkow budzetowych w roku biezacym, zgodnie
z zasadami ich funkcjonowania, okreslonymi w zaktadowym planie kont i zawartymi

w zataczniku Nr 2 do rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r.,
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w zwiazku z przepisami § 27 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. —
str. 7 protokotu.

Niewykazanie w sprawozdaniu Rb-N za okres od poczaqtku roku do dnia 31 grudnia
2009 r naleznosci wymagalne z tytutu dostaw i ustug oraz zanizonej kwoty pozostalych

naleznosci.

Sprawozdanie Rb-N ,Kwartalne sprawozdanie o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywoéw finansowych” sporzadza¢ na podstawie ksiag rachunkowych,
zgodnie z § 4 ust.1 pkt 11 § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247) — str. 8,9 protokotu.

W zakresie gospodarki pieni¢znej i rozrachunkow:

Przypadki  nieterminowego  regulowania  zobowiqzan, w tym nieterminowe

odprowadzenie dochodow budzetu panstwa.

Wydatkow publicznych dokonywaé w terminach wynikajacych z wczesniej
zaciagnigtych zobowiazan, stosownie do przepisu art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

Pobrane dochody budzetowe zwiazane z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie ustawami — pomniejszone
o dochody budzetowe jej przystugujace z tytulu wykonywania tych zadan -
przekazywaé na rachunek biezacy Lubelskiego Urzedu Wojewodzkiego w terminach
okreslonych w przepisach art. 255 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych — str. 16,
20, 79 protokotu.

W zakresie wykonania budzetu:

W zakresie dochodéw budzetowych:

3.1.1. Nieprawidtowe sporzqdzenie sprawozdania Rb-PDP oraz zbiorczego sprawozdania

Rb 278 za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2009 r., przez:

- zawyzenie skutkow udzielonych ulg i zwolnien w podatku od srodkow transportowych
0 1.062 zi,

- zawyzenie skutkow decyzji wydanych przez organ podatkowy w zakresie roztozenia na
raty i odroczenia terminu platnosci, w wyniku bezpodstawnego wykazania w podatku
rolnym kwoty 200 zit, stanowiqcej skutki decyzji w sprawie rozlozenia na raty zaptaty

zalegtosci podatkowej, przy czym termin platnosci pierwszej raty nadal przypadat w
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okresie sprawozdawczym (nie zostat przesuniety na kolejny okres sprawozdawczy).

W sprawozdaniu Rb-PDP ,,Roczne sprawozdanie z wykonania dochodéw
podatkowych gminy” i Rb-27S , Miesi¢czne/roczne sprawozdanie z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” wykazywacé kwoty
stanowiace rzeczywiste skutki udzielonych przez gming ulg izwolnien oraz skutki
decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa,
obliczone za okres sprawozdawczy, stosownie do przepisow § 3 ust. 1 pkt 10 i 11
w zwiazku z przepisami § 7 ust. 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zalacznik Nr 39
do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103).

W kolumnie ,,Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie
ustawy — Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy — roztozenie na
raty, odroczenie terminu ptatnos$ci” wykazywa¢ kwoty, stanowiace skutki udzielonych
roztozenia na raty, przypada po okresie sprawozdawczym, jezeli w tym czasie nie
nastapi wplata podatku. W przypadku podjgcia przez organ podatkowy decyzji
o rozlozeniu na raty zaplaty zaleglosci podatkowej, skutki finansowe wynikajace z tej
decyzji powinny by¢ wykazywane za kolejne okresy sprawozdawcze w roku, w ktorym
zostata wydana decyzja. Wykazane kwoty nie musza wynikaé z rejestrow przypisow
1 odpisow.

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie Rb-PDP 1 Rb-27S za 2009 r. (réwniez
w formie elektronicznej) oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lublinie Zespot Zamiejscowy w Zamos$ciu w terminie 14 dni od daty otrzymania tego
wystapienia; zalaczy¢ szczegdlowa informacje o wielko$ciach dokonanych korekt
1 wskaza¢, ze korekta dokonana zostata w wyniku kontroli przeprowadzonej przez RIO
— str. 23, 24 protokotu.

3.1.2. Niewyegzekwowanie od 0sob fizycznych obowiqzku ztozZenia informacji o gruntach.

Wszystkich podatnikow, ktorzy nie wywiazali si¢ z — wynikajacego
z przepisOw art. 6a ust. 5 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U.
22006 1. Nr 136, poz. 969 z poézn. zm.) — obowiazku ztozenia informacji o gruntach
wzywac do ich ztozenia, stosownie do przepisow art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z p6ézn. zm.) — str. 27
protokotu.

3.1.3. Niepodejmowanie skutecznych czynnosci zmierzajqcych do wyegzekwowania zalegtosci
podatkowych, w tym niezachowanie — okreslonych w przepisach wewnetrznych —

terminow wystawiania upomnien oraz niewystawianie tytutlow wykonawczych



(przypadki).

Podejmowac konsekwentne czynnos$ci zmierzajace do wszczgcia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do oséb posiadajacych zaleglosci podatkowe, w zwiazku
z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 z p6zn. zm.). Po bezskutecznym
uptywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci, wystawiac tytuly wykonawcze
1 kierowa¢ je do wlasciwego miejscowo urzgdu skarbowego systematycznie i bez
zwloki, stosownie do przepisow § 3 ust. 1, § 5 ust. 1, § 6 ust. 1 1§7 ust. 4
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania
niektoérych przepisow ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U.
Nr 137, poz. 1541 z p6zn. zm.), z uwzglednieniem postanowien czgsci VII ,,Windykacja
naleznosci” pkt 3 ,Instrukcji obiegu 1 kontroli dokumentéw finansowych”,
wprowadzonej zarzadzeniem Wojta Gminy Nr 38A/05 z dnia 27 grudnia 2005 r. —
str. 28, 32, 33, 35, 39 protokotu.

3.1.4. Niezamieszczanie — w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy — terminu
do zlozenia wniosku przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo w ich nabyciu.

Niepodanie do publicznej wiadomosci informacji o wywieszeniu wykazu nieruchomosci.

W wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy wskazywac¢ termin
do zlozenia wniosku przez osoby, ktorym przysluguje pierwszenstwo w nabyciu
nieruchomos$ci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 1. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z p6zn. zm.),
zgodnie z jej przepisami art. 35 ust. 2 pkt 12. Informacj¢ o wywieszeniu wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy podawa¢ do publicznej wiadomosci przez
ogloszenie w prasie lokalnej, w sposdb zwyczajowo przyjety w gminie, a takze na
stronach internetowych urzedu, stosownie do przepisoOw art. 35 ust. 1 tej ustawy —
str. 40, 41 protokotu.

3.1.5. Nieprawidtowosci w zakresie ogloszen o przetargach na sprzedaz nieruchomosci,

polegajqce na:

- niezamieszczaniu informacji o obciqzeniach nieruchomosci i zobowiqzaniach, ktorych
przedmiotem jest nieruchomosc,

- niezamieszczeniu ogtoszenia w prasie lokalnej,

- zamieszczeniu w ogloszeniu informacji o cenie wywolawczej nieruchomosci w innej
kwocie niz kwota podana w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy,

- niepodaniu w ogloszeniu o drugim przetargu nieograniczonym informacji o terminach

przeprowadzenia poprzednich przetargow.



W ogloszeniu o przetargu podawa¢ informacje o obciazeniach nieruchomosci
1 zobowiazaniach, ktorych przedmiotem jest nieruchomos¢, stosownie do przepiséw
§ 13 pkt 2 i 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie
sposobu 1 trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci
(Dz. U. Nr 207, poz. 2108 z p6zn. zm.)

Ogloszenia o przetargu na zbycie nieruchomosci, ktorej cena wywolawcza jest
wyzsza niz rownowartos¢ 10.000 euro, zamieszcza¢ w prasie o zasi¢gu obejmujacym co
najmniej powiat, na terenie ktorego potozona jest zbywana nieruchomos¢, ukazujacej
si¢ nie rzadziej niz raz w tygodniu, stosownie do przepisow § 6 ust. 4 cytowanego
rozporzadzenia.

W ogloszeniu o przetargu podawac informacje zamieszczone w wykazie
nieruchomosci, a w razie ogloszenia kolejnego przetargu, rowniez terminy poprzednich
przetargdw, stosownie do przepisow art. 38 wust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami — str. 41, 42 protokotu.

3.1.6. Niepodanie do publicznej wiadomosci informacji o wyniku przeprowadzonego

przetargu.

Informacje o wyniku przeprowadzonego przetargu podawa¢ do publicznej
wiadomosci, wywieszajac w siedzibie urz¢du na okres 7 dni, stosownie do przepisow
§ 12 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie sposobu 1 trybu przeprowadzania przetargdéw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci — str. 43 protokotu.

3.1.7. Niezawiadomienie na pismie osoby ustalonej jako nabywca nieruchomosci o miejscu

i terminie zawarcia umowy sprzedazy.

Osobg ustalong jako nabywca nieruchomos$ci zawiadamia¢ o miejscu i terminie
zawarcia umowy sprzedazy najpézniej w ciagu 21 dni od dnia rozstrzygnigcia
przetargu, wyznaczajac termin nie krotszy niz 7 dni od dnia dorgczenia zawiadomienia,
stosownie do przepisow art. 41 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, majac na
uwadze przepisy ust. 2 tego artykutu, w mysl ktorych, jezeli osoba ustalona jako
nabywca nieruchomos$ci nie przystapi bez usprawiedliwienia do zawarcia umowy
w miejscu 1 terminie podanych w zawiadomieniu, organizator przetargu moze odstapic¢
od zawarcia umowy, a wplacone wadium nie podlega zwrotowi, przy czym

w zawiadomieniu zamieszcza si¢ informacj¢ o tym uprawnieniu — str. 43 protokotu.

3.1.8. Niepodejmowanie skutecznych czynnosci zmierzajqcych do wyegzekwowania naleznosci

z tytutu czynszu dzierzawnego i optat rocznych za uzytkowanie wieczyste oraz z tytutu
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czynszu najmu lokali uzytkowych, skutkujqce przedawnieniem roszczen z tych tytutow
w kwotach odpowiednio 2.101,31 zti 9.240,23 z{.

Podejmowaé — na podstawie przepisOw czesci trzeciej ,,Postgpowanie
egzekucyjne” Kodeksu postgpowania cywilnego — konsekwentne czynno$ci zmierzajace
do wyegzekwowania zalegtych naleznosci z tytuldw cywilnoprawnych, nie
dopuszczajac do przedawnienia roszczen; termin przedawnienia okreslony zostal

w art. 118 Kodeksu cywilnego — str. 47 - 54 protokotu.

3.1.9. Niepobieranie odsetek od nieterminowo wnoszonych naleznosci z tytutu czynszu za

najem lokali uzytkowych oraz optat rocznych za uzytkowanie wieczyste.

Od nieterminowych wptat naleznosci ze stosunkdéw cywilnoprawnych pobieraé
odsetki za zwloke¢ w wysokosci okreslonej w umowie, a w przypadku braku
uregulowania umownego — w wysokos$ci ustawowej, stosownie do przepisow art. 481
§ 112w zwiazku z art. 359 § 1 Kodeksu cywilnego — str. 45, 46, 53, 54 protokotu.

3.1.10. Nieprawidlowosci przy wydawaniu zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych,
polegajqce na:

- wydaniu zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na podstawie wnioskow, do
ktorych nie dotqczono dokumentu potwierdzajqcego tytut prawny wnioskodawcy do
lokalu i decyzji wlasciwego panstwowego inspektora sanitarnego,

- wydaniu zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych mimo nieuzyskania pozytywnej
opinii Gminnej Komisji Rozwiqzywania Problemow Alkoholowych o zgodnosci
lokalizacji punktu sprzedazy z uchwatq Rady Gminy,

- wydaniu zezwolen bez potwierdzenia ich doreczenia bqdz bez potwierdzenia daty ich
odbioru,

- wydaniu  zezwolenia na sprzedaz napojow  alkoholowych  przedsiebiorcy
rozpoczynajqcemu dziatalnos¢ gospodarczq w tym zakresie, mimo niewniesienia
oplaty przed wydaniem zezwolenia w pelnej wysokosci oraz pobranie jej

w nieprawidtowej wysokosci.

Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wydawa¢ na wniosek, do
ktorego dotaczono wszystkie dokumenty wymagane przepisami art. 18 ust. 6 ustawy
o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi. W przypadku zlozenia
wniosku, ktéry nie zawiera wszystkich wymaganych zatacznikow wzywac
wnioskodawce do usunigcia brakow w terminie 7 dni z pouczeniem, ze nieusunigcie
tych brakéw spowoduje pozostawienie wniosku bez rozpatrzenia, stosownie do

przepisow art. 64 §2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
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administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z pézn. zm.).

Zezwolenia wydawa¢ po uzyskaniu pozytywnej opinii Gminnej Komisji
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych o zgodnos$ci lokalizacji punktu sprzedazy
z uchwatami Rady Gminy, stosownie do przepiséw art. 18 ust. 3a ustawy o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi

Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wydawaé za potwierdzeniem
ich odbioru wlasnorgcznym podpisem osoby uprawnionej, ze wskazaniem daty
otrzymania, stosownie do przepisow art. 46 § 1 Kodeksu postgpowania
administracyjnego.

Przedsigbiorcom rozpoczynajacym dziatalno$¢ w zakresie sprzedazy napojow
alkoholowych, zezwolenia na ich sprzedaz wydawa¢ po wniesieniu pelnej optaty za
korzystanie z tych zezwolef, stosownie do przepisow art. 111 ust. 2 i 3 ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

W roku nabycia zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, optatg za
korzystanie z zezwolenia pobiera¢ w wysoko$ci proporcjonalnej do okresu waznos$ci

zezwolenia, zgodnie z przepisami art. 11! ust. 8 tej ustawy — str. 55 - 57 protokotu.

3.1.11. Niezamieszczanie daty na wptywajqcych do Urzedu Gminy oswiadczeniach o wartosci

3.2.

sprzedazy napojow alkoholowych w roku poprzednim.

Na kazdej wplywajacej do Urzegdu Gminy na no$niku papierowym
korespondencji zamieszcza¢ date wpltywu, stosownie do postanowien § 6 ust. 11
»Instrukcji  kancelaryjnej dla organéw gminy 1 zwiazkdw migdzygminnych”,
stanowiacej zalacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
22 grudnia 1999 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organdw gmin i zwiazkow
migdzygminnych (Dz. U. Nr 112, poz. 1319 z pdzn. zm.), majac na uwadze przepisy
art. 18 wust. 12 pkt 5 ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu

alkoholizmowi — str. 56 protokotu.

W zakresie wydatkow budzetowych:

3.2.1. Wyptacenie nagrody jubileuszowej po uptywie ponad 10 miesiecy od nabycia do niej

prawa.

Nagrodg jubileuszowa wyptaca¢ pracownikom niezwlocznie po nabyciu do
niej prawa, stosownie do przepisow § 8 ust. 5 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U.

Nr 50, poz. 398 z p6zn. zm.) — str. 61 protokotu.
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3.2.2. Nieprawidtowosci w zakresie ustalania i wyplaty jednorazowych dodatkow
uzupetniajqcych dla nauczycieli, polegajqce na:

a) nieprawidtowym ustaleniu wysokosci wydatkow poniesionych w roku 2009 na
wynagrodzenia nauczycieli zatrudnionych w Szkole Podstawowej w Hubinku (na
skutek nieprawidtowego zsumowania poszczegolnych kwot z kart wynagrodzen
nauczycieli), w tym: zanizenie wynagrodzen nauczycieli dyplomowanych o 18,48 zt
i zawyzenie wynagrodzen nauczycieli mianowanych o 6.000,00 zi,

b) nieprawidlowym ustalaniu sredniomiesiecznego etatu nauczyciela, ktory przez czes¢

miesiqca pobierat zasitek chorobowy z ZUS.

Rzetelnie oblicza¢  (sumowac) kwote wydatkow poniesionych na
wynagrodzenia nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego, majac
na uwadze, ze dane te sa podstawa sporzadzenia sprawozdania z wysokosci $rednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego oraz
ewentualnego ustalenia wysokosci jednorazowego dodatku uzupeiniajacego, w zwiazku
z przepisami art. 30a ust. 1 1 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta nauczyciela
(Dz. U. z 2006 1. Nr 97, poz. 674 z p6zn. zm.). Sposob ustalania kwoty tych wydatkéw
wskazany zostal w cz. I pkt. 4 objasnien dotyczacych zatacznika nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie sposobu
opracowywania sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegbdlnych stopniach awansu zawodowego w szkolach prowadzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 6, poz.35).

Ustalajac okres zatrudnienia nauczyciela, ktory przez czg$¢ miesiaca pobieral
zasitek lub inne $wiadczenie z Zakladu Ubezpieczen Spotecznych, za miesiac
przyjmowa¢ 30 dni, zgodnie z postanowieniami pkt 1.1 zatacznika Nr 1 do
rozporzadzenia.

Dokona¢ przeliczenia wysokosci jednorazowych dodatkéw uzupeiniajacych
dla nauczycieli wszystkich szkot, w sposob przewidziany powotanymi przepisami,
anastgpnie — w przypadku stwierdzenia, ze kwota dodatkéw zostata zanizona —
wyptaci¢ niedoptacona kwote, za§ w przypadku stwierdzenia, ze kwota dodatkow
zostala zawyzona — wystapi¢ do nauczycieli o dobrowolny zwrot kwot nadptaconych,
a w przypadku odmowy rozwazy¢ ich wyegzekwowanie od 0s6b odpowiedzialnych za
nieprawidlowe ustalenie 1 wyptacenie dodatkdéw, stosujac zasady okreslone
w przepisach dzialu piatego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U.
z 1998 1. Nr 21, poz. 94 z p6zn. zm.).

Po przeliczeniu dodatkéw uzupetniajacych — sporzadzi¢ korekte sprawozdania

z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu
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zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego,
o ktorym mowa w przepisach art. 30a ust. 4 Karty Nauczyciela i przekaza¢ Regionalnej
Izbie Obrachunkowej w Lublinie, Radzie Gminy, dyrektorom szko6l oraz zwiazkom
zawodowym zrzeszajacym nauczycieli, stosownie do przepiséw art. 30a ust. 5 tej

ustawy — str. 63 - 65 protokotu.

3.2.3. Nieprawidtowosci przy udzieleniu dotacji przekazanej z budzetu gminy Ulhowieckiemu
Ludowemu Klubowi Sportowemu ,,Zryw” na realizacje w 2009 r. zadan witasnych
gminy z zakresu upowszechniania kultury fizycznej i sportu, polegajqce na:

- niejednoznacznym ustaleniu terminu realizacji zadania (w ogloszeniu konkursu
ustalono termin realizacji zadania — od podpisania umowy do 31 grudnia 2009 r.,

w ofercie ztozonej przez klub od 1.01.2009 do 31.12.2009 r., a w zawartej z klubem

umowie — do 30 grudnia 2009 r. nie wskazujqc daty rozpoczecia realizacji zadania),

- nieterminowym przekazaniu jednej transzy dotacji,
- niewyegzekwowaniu od klubu ztozenia sprawozdania czesciowego z realizacji zadania

oraz terminowego zlozenia sprawozdania koncowego.

Termin realizacji zadania okresla¢ w zawartych umowach zgodnie z tresScia
ogloszenia konkursu 1 tre$cia wybranej ofert, stosownie do przepisow art. 13 ust. 2 pkt 4,
art. 14 ust. 1 pkt 2 i art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z pdzn. zm.).

Srodki na realizacje zadan powierzonych podmiotom spoza sektora finansow
publicznych przekazywaé w terminach wynikajacych z zawartych uméw, zgodnie
z przepisami art. 16 ust. 1 ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie,
w zwiazku z art. 44 ust. 3 pkt 3 i art. 221 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Od podmiotow, ktérym udzielono dotacji egzekwowaé obowiazek sktadania
sprawozdan z wykonania zadania publicznego na zasadach i w terminach okreslonych
w zawarte] umowie, stosownie do przepisow art. 18 ustawy o dziatalnosci pozytku

publicznego i o wolontariacie — str. 69 - 70, 71 protokotu.

3.2.4. Nieprzeprowadzenie kontroli i oceny realizacji zadania publicznego w zakresie
upowszechniania kultury fizycznej i sportu, zleconego do realizacji w 2009 r. Ulhowieckiemu
Ludowemu Klubowi Sportowemu ,, Zryw”” oraz nieprawidtowe rozliczenie udzielonej klubowi
dotacji, w wyniku niekwestionowania wydatkow dokonanych w innych kwotach niz okreslone
w zloZonej ofercie stanowiqcej zalqcznik do zawartej umowy, bez zachowania pisemnej formy

zZmian umowy.
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Dokonywac¢ kontroli i oceny realizacji zleconych zadan publicznych, w tym
m.in. prawidlowosci wykorzystania $srodkow publicznych otrzymanych na realizacje
zadania, stosownie do przepiséw art. 17 pkt 3 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie, majac na uwadze, ze jedna z form tej kontroli jest rzetelna weryfikacja
sprawozdan z wykonania zadan publicznych, sktadanych przez dotowane podmioty.

Przestrzega¢ postanowien zawartych umoéw, tj. w przypadku dopuszczenia
mozliwosci ich zmian — dokonywac¢ ich w sposob okreslony w umowie (na piSmie w drodze
stosownych anekséw), w tym np. w przypadku wyrazenia zgody na zmiang kwot
poszczegolnych rodzajow kosztow zwiazanych z realizacja zadania, okreslonych w zloZonej
ofercie (kosztorysie ofertowym stanowigcym zatacznik do umowy), aktualizowac ten
kosztorys w trakcie realizacji zadania badz w zawieranych umowach przewidywac
mozliwo$¢ dokonywania takich zmian bez konieczno$ci pisemnych zmian umowy, okreslajac
przy tym dopuszczalny ich zakres (np. maksymalng kwotg przesunig¢ w pozycjach
kosztorysowych), majac na uwadze przepisy art. 16 ust. 1 powolanej ustawy — str. 70 - 72
protokotu.

3.2.5. Nieprawidlowosci w zakresie dodatkow mieszkaniowych, polegajqce na:
a) nieprawidtowym ustalaniu dochodow, stanowiqcych podstawe obliczenia dodatku
mieszkaniowego, w wyniku:

- pomniejszania kwot rent o sktadki na ubezpieczenia zdrowotne,

- niezmniejszania kwot wynagrodzen za prace o koszty uzyskania przychodow oraz
sktadki na ubezpieczenie emerytalne, rentowe i chorobowe (przyjeto
wynagrodzenie za prace w kwocie brutto),

- pomniejszania wynagrodzenia za prace o wymagane sktadniki, a oprocz tego
takze o sktadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz zaliczki na podatek dochodowy
od 0s0b fizycznych (przyjeto wynagrodzenie za prace w kwocie netto),

- przyjecia do obliczenia dochodow gospodarstwa domowego wynagrodzenia za
jeden miesiqc zamiast za trzy miesiqce,

b) przyjmowaniu — do obliczenia wysokosci ryczattu na zakup opalu — wartosci

1 kilowatogodziny energii elektrycznej niewynikajqcej z rachunku za ostatni okres

rozliczeniowy,

¢) nieterminowym wyptacaniu dodatkow mieszkaniowych.

Do ustalenia wysoko$ci dochodow gospodarstwa domowego niezbednych do
obliczenia dodatku mieszkaniowego, przyjmowac — stosownie do przepisOw art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 21 czerwca 2001r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. Nr 71, poz. 734
z pozn. zm.) - wszelkie przychody po odliczeniu kosztéw ich uzyskania oraz po

odliczeniu sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe oraz na ubezpieczenie
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chorobowe, okreslonych w przepisach o systemie ubezpieczen spotecznych, chyba ze
zostaly juz zaliczone do kosztow uzyskania przychodu.

Do wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego dotacza¢ deklaracje
o dochodach gospodarstva domowego za okres 3 miesigcy kalendarzowych
poprzedzajacych dzien zlozenia wniosku, stosownie do przepiséw art. 7 ust. 1 tej
ustawy.

Do obliczenia wysokosci ryczattu na zakup opatu przyjmowaé réwnowartosé
kilowatogodzin energii elektrycznej wedlug rachunku za ostatni okres rozliczeniowy,
z wylaczeniem oplaty abonamentowej oraz stalych optat miesigcznych, zgodnie
z przepisami § 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2001 r. w sprawie
dodatkoéw mieszkaniowych (Dz. U. Nr 156, poz. 1817 z p6zn. zm.).

Dodatki mieszkaniowe wyptaca¢ w terminie do dnia 10 kazdego miesiaca
z gory, stosownie do przepisow art. 8 ust. 1 ustawy o dodatkach mieszkaniowych.

Weryfikowa¢ wnioski o przyznanie dodatku mieszkaniowego; w przypadku
gdy nie speilniaja one wymogdéw ustalonych w przepisach prawa wzywac
wnioskodawcg do usunigcia brakéw w terminie siedmiu dni, z pouczeniem, ze
nieusunigcie tych brakoéw spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania,
stosownie do przepisow art. 64 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z pdzn. zm.),
natomiast w przypadku nieprawidlowego ich wypehienia, wzywa¢ wnioskodawcow do
wyjasnienia niezgodnos$ci, na podstawie przepisow art. 50 § 1 tej ustawy.

Dokona¢ przeliczenia dodatkow mieszkaniowych, w celu ustalenia
prawidtowej ich wysoko$ci, po czym wystapi¢ do osob, ktére otrzymaty je
w nieprawidlowej wysokosci o wyrazenie zgody na zmiang decyzji, stosownie do
przepisow art. 155 ustawy Kodeks postegpowania administracyjnego oraz — stosownie do

tych przepisow — dokonac ich zmiany — str. 73 - 77 protokotu.

3.2.6. Niezawarcie — w ogloszeniu o zamowieniu na przebudowe drog gminnych
zamieszczonym na tablicy ogloszen i stronie internetowej Urzedu Gminy — opisu
sposobu dokonywania oceny spetniania warunkow udziatu w postepowaniu (ktory
zawarto w ogloszeniu zamieszczonym w Biuletynie Zamowien Publicznych i specyfikacji
istotnych warunkow zamowienia) oraz informacji o dniu zamieszczenia ogtoszenia
w Biuletynie, a takze wskazanie — jako warunku udzialu w postepowaniu — wymogu
dysponowania potencjatem technicznym i osobami zdolnymi do wykonania zamowienia,
z pominieciem informacji o mozliwosci przedstawienia pisemnego zobowiqzania innych
podmiotow do udostepnienia tych zasobow, co naruszato wowczas obowiqzujqce

przepisy art. 22 ust 1 pkt 2 Prawa zamowien publicznych.
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W ogloszeniu o zamowieniu prowadzonym w trybie przetargu
nieograniczonego — bez wzgledu na miejsce jego zamieszczenia — zawiera¢ wszystkie
informacje wymagane przepisami art. 41 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoOwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pdzn. zm.), w tym —
sformutowane zgodnie z przepisami art. 22 ust. 1 ustawy — warunki udziatu
w postgpowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny spelniania tych warunkow,
o takiej samej tresci, jak warunki zawarte w specyfikacji istotnych warunkéw
zamoOwienia, zgodnie z przepisami art. 41 pkt 7 w zwiazku art. 36 ust. 1 pkt 5 tej
ustawy.

Przepisy cytowanej ustawy nie przewiduja mozliwosci pominigcia ktéregokolwiek
z elementdw ogloszenia o zamowieniu. Niezawarcie w ogloszeniu o zamdwieniu
zamieszczonym w siedzibie zamawiajacego oraz na stronie internetowej wszystkich
niezbgdnych informacji dotyczacych postgpowania, ktore zostaty zawarte w ogloszeniu
zamieszczonym w Biuletynie Zamowien Publicznych oraz w specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia powoduje, ze tre$¢ tych dokumentdéw nie jest ze soba zgodna, co
uniemozliwia stwierdzenie, jakie w rzeczywisto$ci elementy postgpowania ustalit
zamawiajacy 1 wprowadza w blad wykonawcéw ubiegajacych si¢ o udzielenie
zamdwienia, a w konsekwencji prowadzi do naruszenia — okreslonej w przepisach art. 7
ust. 1 tej ustawy — zasady rownego traktowania wszystkich wykonawcéw i prowadzenia
postgpowania o udzielenie zamdwienia w sposob zapewniajacy zachowanie uczciwej
konkurencji.

Ponadto w ogloszeniu o zamowieniu — odpowiednio zamieszczanym lub
publikowanym w miejscu publicznie dostgpnym w siedzibie zamawiajacego, na stronie
internetowej, w dzienniku lub czasopismie o zasiggu ogoélnopolskim lub w inny sposéb
— zawiera¢ informacje (w zalezno$ci od warto$ci zamdéwienia) o dniu zamieszczenia
ogloszenia w Biuletynie Zaméwien Publicznych lub o dniu jego przekazania Urz¢dowi
Oficjalnych Publikacji Wspolnot Europejskich, stosownie do przepiséw art. 40 ust. 6
pkt 3 Prawa zamowien publicznych — str. 83, 84 protokotu.

3.2.7. Udostepnienie na stronie internetowej specyfikacji istotnych warunkow zamowienia na
przebudowe drog gminnych nastepnego dnia po publikacji ogloszenia o zamowieniu

w Biuletynie Zamowien Publicznych.

Specyfikacje istotnych warunkéw zamdwienia udzielanego w trybie przetargu
nieograniczonego udostepniac na stronie internetowej od dnia zamieszczenia ogltoszenia
o zamoéwieniu w Biuletynie Zaméwien Publicznych albo publikacji w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej, do uplywu terminu sktadania ofert, stosownie do
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przepisow art. 42 ust 1 Prawa zamowien publicznych — str. 84 protokotu.

3.2.8. Nieprawidtowosci dotyczqce dokumentow, jakie mieli dostarczy¢é wykonawcy m.in.
w celu potwierdzenia spetniania warunkow udzialu w postepowaniu, stwierdzone
w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia na przebudowe drog gminnych,
polegajqce na:

- bezpodstawnym skroceniu — z 5 do 3 ostatnich lat — okresu, z jakiego wykonawcy mieli
wykazac sie doswiadczeniem w realizacji robot bedqcych przedmiotem zamowienia,

- blednym wskazaniu — jako spetnienie warunku znajdowania sie wykonawcy w sytuacji
ekonomicznej i finansowej zapewniajqcej wykonanie zamowienia — przedstawienia
zaswiadczenia potwierdzajqcego brak zalegtosci w oplacaniu skiadek na ubezpieczenie
spoteczne i w podatkach, tj. dokumentu potwierdzajqcego brak podstaw do wykluczenia
wykonawcy z postepowania w okolicznosciach wskazanych w art. 24 ust. 1 pkt 3 Prawa
zamowien publicznych,

- zqdaniu wykazu 0sob i podmiotow, ktore bedq uczestniczy¢ w wykonywaniu
zamowienia, wraz z informacjami na temat ich kwalifikacji zawodowych,
doswiadczenia i wyksztalcenia, niezbednych do wykonania zamowienia, a takze
zakresu wykonywanych przez nie czynnosci, bez wskazania — iloma osobami, o
Jjakich kwalifikacjach, doswiadczeniu i wyksztatceniu miat sie wykaza¢ wykonawca,
aby zamawiajqcy uznat spetnienie tego warunku,

- bezpodstawnym zqdaniu dokumentow, ktore nie byly niezbedne do przeprowadzenia
postepowania, ti. — w przypadku zlecania robot podwykonawcom — wykazu
podmiotow, wraz z nazwq i adresem podwykonawcy, rodzajem powierzonej czesci

zamowienia oraz wartosciq (brutto) powierzonej czesci zamowienia.

W specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia zawiera¢ warunki udzialu
W postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny spetniania tych warunkow wraz
z prawidlowo sporzadzonym wykazem oswiadczen lub dokumentéw, jakie maja
dostarczy¢ wykonawcy w celu potwierdzenia speilniania warunkow udziatu
w postgpowaniu, stosownie do przepisoOw art. 36 ust. 1 pkt 5 1 6 ustawy — Prawo
zamoOwien publicznych.

Zadajac od wykonawcow dokumentéw, o ktorych mowa w przepisach § 1
ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie
rodzajow dokumentow, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form,
w jakich te dokumenty moga by¢ sktadane (Dz. U. Nr 226, poz. 1817) — w celu
wykazania spetniania przez wykonawcg warunkéw, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1
Prawa zaméwien publicznych — w ogloszeniu o zamowieniu, zaproszeniu do negocjacji
lub specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia opisywac sposob oceny ich spetniania

w oparciu o zadane dokumenty — okreslone w sposéb zgodny z tym rozporzadzeniem —
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np. zadajac od wykonawcow :

- wykazu robot budowlanych w zakresie niezbgdnym do wykazania spetniania warunku
wiedzy 1 do$wiadczenia, z podaniem ich rodzaju i1 wartosci, daty i1 miejsca
wykonania oraz zataczeniem dokumentu potwierdzajacego, ze roboty zostaty
wykonane zgodnie z zasadami sztuki budowlanej 1 prawidtowo ukonczone — na
podstawie § 1 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia — nie ogranicza¢ wykonawcom okresu,
z ktérego moga wykaza¢ si¢ doswiadczeniem, poniewaz zadanie wykazania si¢
doswiadczeniem w okresie krotszym, niz — dopuszczalny powotanymi przepisami —
okres ostatnich pigciu lat przed uptywem terminu skladania ofert (np. z ostatnich
trzech lat), mogto utrudnia¢ uczciwa konkurencj¢ przez to, ze uniemozliwiato udziat
wykonawcom, ktérzy prac podobnych do przedmiotu zamoéwienia nie wykonali
w tym okresie, a moga wykaza¢ si¢ wykonaniem takich zamoéwien w latach
wczesniejszych, badz wymagana ilo$¢ prac podobnych do przedmiotu zamowienia
zostala przez nich wykonana w facznym okresie ostatnich pigciu lat przed terminem
sktadania ofert,

-wykazu osob, ktore beda uczestniczy¢ w wykonywaniu zamoéwienia, wraz
z informacjami  na temat ich kwalifikacji zawodowych, doswiadczenia
1 wyksztatcenia, niezbednych do wykonania zamowienia, a takze zakresu
wykonywanych przez nie czynnosci, oraz informacja o podstawie do dysponowania
tymi osobami — na podstawie § 1 ust. 1 pkt 6 cytowanego rozporzadzenia —
wskazywa¢ iloma osobami, o jakich kwalifikacjach, do§wiadczeniu i wyksztalceniu
ma dysponowa¢ wykonawca, aby zamawiajacy uznat speinienie przez wykonawce
tego warunku.

Prawidlowo wskazywa¢ dokumenty potwierdzajace spelnienie przez
wykonawcg warunkow udzialu w postgpowaniu, o ktorych mowa w przepisach art. 22
ust. 1 ustawy — Prawo zamowien publicznych, w tym — na potwierdzenie warunku
wskazanego w art. 22 ust. 1 pkt 4 ustawy, dotyczacego sytuacji ekonomicznej
1 finansowe] — zada¢ wylacznie dokumentoéw wymienionych w przepisach § 1 ust. 1
pkt 8 - 10 cytowanego rozporzadzenia, pamigtajac, ze ,,zaleglosci w optacaniu sktadek na
ubezpieczenie spoleczne 1 w podatkach” stanowia podstawe do wykluczenia wykonawcy
z postegpowania, o ktérej] mowa w przepisach art. 24 ust. 1 pkt 3 ustawy — Prawo zaméwien
publicznych.

Od wykonawcow zada¢ wylacznie o$wiadczen lub dokumentéw niezbednych do
przeprowadzenia postgpowania, stosownie do przepisow art. 25 ust. 1 ustawy Prawo
zamowien publicznych, majac na uwadze, ze przepisy tej ustawy nie przewiduja mozliwosci
zadania od wykonawcow wykazu podwykonawcow 1 ich zadan, wobec czego zadanie
takiego dokumentu jest bezpodstawne; zamawiajacy jest uprawniony jedynie do zadania

wskazania przez wykonawce w ofercie czgsci zamowienia, ktorej wykonanie powierzy
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podwykonawcom, stosownie do przepisoéw art. 36 ust. 4 ustawy — str. 84 - 85 protokotu.

3.2.9. Zawarcie w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia na przebudowe drog

4.1.

4.2.

gminnych nieaktualnego i niekompletnego katalogu przestanek odrzucenia ofert.

W specyfikacji istotnych warunkow zamowienia zamieszcza¢ informacje
zgodne z przepisami ustawy — Prawo zamowien publicznych obowigzujacymi w dniu
wszczecia postepowania, w tym przestanki odrzucenia oferty, o ktorych mowa w art. 89
ust. 1 ustawy, jezeli zamawiajacy zadecyduje o wskazywaniu w specyfikacji tych

informacji — str. 84 - 85 protokotu.

Ponadto rozwazy¢ uzupehlienie obowiazujacych w jednostce przepisow
wewngtrznych o okres§lenie sposobu dokumentowania wykonania ustawowych
obowiazkow w zakresie zamowien publicznych wynikajacych z przepisow art. 92.
ust. 2. ustawy — Prawo zaméwien publicznych, tj. zamieszczania na stronie internetowe;j
informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty, majac na uwadze przepisy art. 6 ust. 1
pkt 1 ustawy dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach
(Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 673 z pdzn. zm.), zgodnie z ktorymi samorzadowe
jednostki  organizacyjne obowiazane sa zapewni¢ odpowiednia ewidencjg,
przechowywanie oraz ochrong¢ przed uszkodzeniem, zniszczeniem badz utrata
powstajacej w nich dokumentacji, w sposob odzwierciedlajacy przebieg zatatwiania

1 rozstrzygania spraw — str. 87 protokotu.
4. W zakresie mienia komunalnego:

Przypadki niebiezqcego ujmowania w ksiegach rachunkowych operacji przychodu

i rozchodu srodkow trwatych.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢ w postaci
zapisu kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie

z przepisami art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci — str. 89, 92, 93 protokotu.

Prowadzenie ewidencji analitycznej do konta 011 , Srodki trwale” bez podzialu na
podgrupy i rodzaje Srodkow trwalych (w zakresie gruntow i budynkow) oraz ujecie —
w jednej pozycji — gruntow i wyposazenia, sktadajqcego sie z odrebnych skiadnikow
majqtku.

Dokonywanie zapisow w ewidencji analitycznej srodkow trwatych bez wskazania daty

przyjecia srodka trwatego i numeru dowodu zrodtowego bedqcego podstawq zapisu.
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4.4.
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Ewidencje analityczna $rodkow trwatych prowadzi¢ w podziale na grupy,
podgrupy i rodzaje $rodkow trwatych, zgodnie z klasyfikacja rodzajowa $rodkow
trwalych, okre§lona rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 1999 r.
w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST) (Dz. U. Nr 112, poz. 1317 ze zm.),
stosownie do obowiazku wynikajacego z przepisow art. 40 ust. 3 ustawy z dnia
29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. Nr 88, poz. 439 z p6zn. zm.).

Srodki trwate (w tym grunty) — stanowiace wlasno$¢ gminy — ujmowaé
ilosciowo 1warto§ciowo w ewidencji analitycznej, przyjmujac za podstawowa
jednostke ewidencji pojedynczy element majatku trwatego, zgodnie z przepisami
zawartymi w czg$ci ,,Objasnienia wstgpne” cytowanego rozporzadzenia, w zwiazku
z zasadami funkcjonowania konta 011 ,,Srodki trwate”, okreslonymi w zataczniku Nr 2
do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r., w zwiazku z przepisami
§ 27 rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 5 lipca 2010 .

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywa¢ ze wskazaniem daty
dokonania operacji oraz rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiggowego,
bedacego podstawa zapisu, zgodnie z przepisami art. 23 ust. 2 pkt 1 1 2 ustawy

o rachunkowosci — str. 91, 94 protokotu.

Prowadzenie ewidencji analitycznej do konta 013 ,, Pozostate Srodki trwale” bez

wskazania 0sob lub komorek organizacyjnych, u ktorych znajdujq sie srodki trwate.

Ewidencj¢ analityczna do konta 013 ,Pozostate $rodki trwale” prowadzi¢
w sposOb umozliwiajacy ustalenie osob lub komdrek organizacyjnych, u ktoérych
znajduja si¢ srodki trwale, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta okre§lonymi
w zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r.,
w zwiazku z przepisami § 27 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r —
str.94 protokotu.

Niezachowanie czestotliwosci przeprowadzenia inwentaryzacji Srodkow trwatych

w drodze spisu z natury.

Inwentaryzacje nieruchomosci zaliczonych do $rodkéw trwatych oraz
inwestycji, jak tez znajdujacych si¢ na terenie strzezonym innych $rodkéw trwatych
oraz maszyn 1 urzadzen wchodzacych w sklad $rodkow trwatych w budowie
przeprowadza¢ co najmniej raz w ciagu 4 lat, stosownie do przepisow art. 26 ust. 3

pkt 3 ustawy o rachunkowosci — str 96 protokotu.
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5. W zakresie rozliczen finansowych jednostki samorzadu terytorialnego z jej

jednostkami organizacyjnymi:

5.1. Rozliczanie dochodow i wydatkow zrealizowanych przez jednostki budzetowe

w okresach kwartalnych.

Zrealizowane przez jednostki budzetowe dochody i wydatki ujmowa¢ na
kontach odpowiednio 222 ,,Rozliczenie dochodéw budzetowych” i 223 , Rozliczenie
wydatkow budzetowych” na podstawie okresowych — miesigcznych — sprawozdan
jednostek, stosownie do przepisow § 14 a ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 28 lipca 2006 r., w zwiazku z przepisami § 27 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010r. — str. 101 protokotu.

Jezeli uwaza Pan, ze wsrod wnioskoOw zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktére naruszaja prawo przez biledna jego wyktadni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbe
o wykonaniu wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania, w formie
pisemnej 1 elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Tekst Format

(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl lub dyskietka), w terminie 30 dni od daty dorgczenia

Panu tego wystapienia, majac na uwadze, ze niezgodne z prawda zawiadomienie o wykonaniu

wnioskow jest zagrozone kara grzywny, w mysl przepisow art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:
Rada Gminy Ulhowek
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