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RIO - 1I - 600/51/2019

Pan Andrzej Romanczuk
Starosta Powiatu

al. J. Pitsudskiego 24
22-200 Wtodawa

Szanowny Panie Starosto -

W dniach 15 listopada do 17 grudnia 2019r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole gospodarki
finansowej powiatu wlodawskiego. Protokét kontroli podpisano 9 stycznia 2020 r.

W zakresie niektorych nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze, co do ktérych
w trakcie kontroli udzielono instruktazu — nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowosei i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2019 r. poz. 2137).

W zalaczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidtowosci.
1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

1.1. Prowadzenie ewidencji analitycznej Srodkéw trwalych bez podzialu na grupy, podgrupy
i rodzaje — str. 8 protokolu.

Ewidencje analityczng srodkéw trwalych prowadzi¢é w podziale na grupy, podgrupy
i rodzaje srodkéw trwatych, zgodnie z przepisami zawartymi w zatgczniku do rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST) (Dz. U.
z 2016 1. poz. 1864), w zwigzku z przepisami art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 1.
o statystyce publicznej (Dz. U. z 2019 1. poz. 649 z p6zn. zm.).



1.2

1.3.

1.4,

15

1.6.

Niesporzqdzenie — na 31 grudnia 2018 r. — zestawien sald kont ksigg pomocniczych prowadzonych
do kont 011 ,, Srodki trwale” i 013 ,, Pozostale Srodki trwale” — str. 8 i 9 protokolu.

Co najmniej na dzien zamknigcia ksigg rachunkowych sporzadzaé zestawienia sald
wszystkich kont ksiag pomocniczych, stosownie do przepiséw art. 18 ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 22019 r. poz. 351 z p6ézn. zm.).

Ujecie na koncie 013 ,, Pozostale Srodki trwale” skladnikéw majqtkowych o wartosci poczgtkowej

nizszej niz okreslona w przepisach wewnetrznych — str. 9 protokolu.

Na koncie 013 ,,Srodki trwale” ujmowaé sktadniki majatku o wartosci poczatkowej
okreslonej w zaktadowym planie kont, w zwiazku z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a i ust. 2
ustawy o rachunkowosci.

Nieterminowy zwrot wadium i zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy — str. 13 i 14

protokotu.

Wnoszone w pienigdzu — przez wykonawcéw zamoéwien publicznych - wadia
i zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy zwraca¢ w terminach okreslonych przepisami
art. 46 ust. 1 1 la oraz art. 151 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843), majac na uwadze przepisy art. 46 ust. 4 i art.148 ust. 5 tej

ustawy.

Prowadzenie ewidencji analitycznej do kont 221 ,, Naleznosci z tytulu dochodoéw budzetowych”
i 240/R ,, Pozostale rozrachunki” (w zakresie dochodow z tytulu najmu, dzierzawy, oplat za trwaly
zarzqd oraz oplat za usunigcie pojazdu z drogi i jego przechowywanie na parkingu sirzezonym) —
w sposob uniemozliwiajgcy wykazanie w sprawozdaniu Rb-27S danych w zakresie zaleglosci z tych
tytulow —str. 22 - 23, 32 protokolu.

Konta ksiagg pomocniczych prowadzi¢é w sposdéb umozliwiajacy sporzadzenie
sprawozdan budzetowych, stosownie do przepisow § 20 ust. 1 pkt 4 lit. b rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw Publicznych z 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu pafstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskie;
(Dz. U. 22017 r. poz. 1911 z p6zn. zm.).

Wykazanie — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-N za 2018 r. — zawyzonej kwoty depozytéw
(0 2.098,24 zl) — str. 23 - 24 protokolu.



2.1

2.1.1.

22,

Sprawozdanie Rb-N ,Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych” sporzadza¢ na podstawie ksigg rachunkowych oraz innych dokumentow
dotyczacych jednostki, stosownie do przepisow § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773), majac na uwadze przepisy § 13 ust. 1 pkt 4
,Instrukcji sporzadzania sprawozdan”, stanowiacej Zatacznik Nr 9 do tego rozporzadzenia.

W zakresie budzetu powiatu:

W zakresie dochodéw budzetowych:

Wskazywanie — w fakturach wystawianych najemcom i dzierzawcom nieruchomosci
komunalnych — innych termindéw platnosci czynszu niz wynikajgce z zawartych umoéw oraz
doreczanie ich bez potwierdzenia ich odbioru, przy jednoczesnym ustaleniu terminu platnosci
liczonego od dnia dostarczenia faktury — str. 30 - 31 protokolu.

W wystawianych najemcom i dzierzawcom fakturach wskazywac termin platnosci
czynszu, zgodny z postanowieniami zawartych uméw, w zwiazku z przepisami art. 669 § 1
iart. 694 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2019 r. poz. 1145
z pozn. zm.). W przypadku ustalenia terminu ptatnoéci liczonego od daty otrzymania faktury —
doreczaé je za potwierdzeniem, w celu umozliwienia kontroli terminowosci wplat naleznosci,
majac na uwadze przepisy art. 68 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.).

W zakresie wydatkéow budzetowych:

2.2.1. Nieprawidlowe ustalenie daty nabycia prawa do wyzszej stawki dodatku za wieloletniq pracg

oraz przyjecie do obliczenia nagrdd jubileuszowych nieprawidlowej stawki tego dodalku, co
skutkowalo wyplaceniem tych swiadczen w zawyzonej wysokosci (0 71,90 zti 72,89 zl) — sir. 39 -
40 i 43 protokolu.

Wyzsza stawke dodatku za wieloletnia pracg wyplaca¢ w terminie wyplaty
wynagrodzenia, poczgwszy od pierwszego dnia miesigca kalendarzowego nastgpujacego po
miesiagcu, w ktorym pracownik nabyl prawo do wyzszej stawki dodatku — jezeli nabycie prawa
nastapito w ciggu miesigca, bgdz za dany miesigc — jezeli nabycie prawa do wyzszej stawki dodatku
nastapito pierwszego dnia miesigca, zgodnie z przepisami § 7 ust. 1 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych (Dz. U.
22018 r. poz. 936 z pézn. zm.).

Nagrode jubileuszowa obliczaé na podstawie wynagrodzenia przystugujacego
pracownikowi w dniu nabycia prawa do nagrody, a jezeli jest to dla pracownika
korzystniejsze — wynagrodzenia przystugujacego mu w dniu jej wyplaty, zgodnie
z przepisami § 8 ust. 5 tego rozporzadzenia.



2.2.2.

2.2.3.

2.2.4.

Rozwazyé wystapienie do pracownikéw o dobrowolny zwrot nadptaconych kwot lub ich
wyegzekwowanie od osoby odpowiedzialnej za ich nieprawidiowe wyplacenie, stosujac zasady
okreslone w przepisach dzialu pigtego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1040 z pézn. zm.).

Nieprawidlowe obliczenie wynagrodzenia za przepracowanq czgs¢ miesigea (skutkujgce
wyplaceniem go w zawyzonej kwocie 0 31,97 2t i zanizonej 0 9,07 zt) — str. 40 - 41 protokolu.

Wynagrodzenie za przepracowang czes¢ miesiaca, w tym w zwigzku z nawiazaniem lub
rozwigzaniem stosunku pracy w jego trakcie, oblicza¢ dzielac miesigczng stawke wynagrodzenia
przez liczbe godzin przypadajacych do przepracowania w danym miesigcu, a otrzymang kwote
mnozy¢ przez liczbe godzin nieobecnosci pracownika, a nastgpnie tak obliczona kwote
wynagrodzenia odejmowa¢ od wynagrodzenia przystugujacego za caly miesige, zgodnie
7 przepisami § 12 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 maja 1996 r.
w sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie niewykonywania pracy oraz wynagrodzenia
stanowigcego podstawe obliczania odszkodowan, odpraw, dodatkéw wyrownawezych do
wynagrodzenia oraz innych naleznosci przewidzianych w Kodeksie pracy (Dz. U. z 2017 r.
poz. 927).

Wyptaci¢ pracownikowi zanizona kwote wynagrodzenia i rozwazy¢ wystapienie do
pracownika o dobrowolny zwrot nadptaconej kwoty wynagrodzenia lub jej wyegzekwowanie od
osoby odpowiedzialnej za nieprawidlowe wyplacenie, stosujac zasady okreslone w przepisach

dziahu pigtego Kodeksu pracy.

Wyplacenie pracownikowi wynagrodzenia w wysokosci niezgodnej z ustalong przez
kierownika jednostki (zawyzonej o 140 zt) — str. 41 protokolu.

Wynagrodzenie pracownikow wyptacaé w wysokosci ustalonej przez pracodawce,
zgodnie z przepisami art. 94 pkt 5 Kodeksu pracy w zwigzku z przepisami art. 7 pkt 3 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. 2019 r. poz. 1282).

Rozwazy¢ wystgpienie do bytego pracownika o dobrowolny zwrot nadplaconej kwoty
lub jej wyegzekwowanie od osoby odpowiedzialnej za nieprawidtowe wyplacenie, stosujac zasady
okreslone w przepisach dziatu pigtego Kodeksu pracy.

Uwzglednienie w podstawie obliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2018 r. kwot
Jjednorazowo wyplaconych premii (co skutkowalo wyplaceniem wynagrodzenia w. zawyzonej
wysokosci o 119,77 z)— str. 46 protokolu.

Dodatkowe wynagrodzenie roczne oblicza¢ zgodnie z przepisami art. 4 ust. 1 ustawy
z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym pracownikéw jednostek sfery
budzetowej (Dz. U. z2018 1. poz 1872), nie wliczajac do podstawy jego obliczenia
jednorazowych lub nieperiodycznych wyplat za spelnienie okreslonego zadania badz za
okreslone osiagniecie, zgodnie z przepisami § 6 pkt 1 i § 14 rozporzadzenia Ministra Pracy



2.2.5.

i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegdétowych zasad udzielania urlopu
wypoczynkowego, ustalania i1 wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu
pienieznego za urlop (Dz. U. Nr 2 poz. 14 z p6zn. zm.).

Przeliczy¢ wysokos¢ dodatkowego wynagrodzenia za 2018 r. i rozwazy¢ wystapienie do
pracownikéw o zwrot nadptaconych kwot lub ich wyegzekwowanie od osoby odpowiedzialnej za
nieprawidtowe naliczenie, stosujac zasady okreslone w przepisach dzialu pigtego Kodeksu pracy.

Zawarcie — w dokumentacji postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego pn. ,, Poprawa
paramentow lechnicznych urzqdzen melioracyi wodnych szczegolowych na obiekcie scaleniowym
Kulczyn i Kulczyn Kolonia Gmina Havisk, Powiat Wlodawski — réznigcych sie informacji
w zakresie fakultatywnych przeslanek wykluczenia z postepowania — str. 61 protokolu.

Zapewni¢ zgodno$¢ tresci ogloszen o zamoéwieniach publicznych z trescig specylikacji
istotnych warunkéw zamowienia oraz zatgczonych do niej dokumentow, w tym m.in. w zakresie
podstaw wykluczenia, o ktorych mowa art. 24 ust. 5 ustawy Prawo zamowien publicznych,
stosownie do przepisow art. 24 ust. 6 tej ustawy; zawarcie w dokumentacji postgpowania
roznigeych sie informacji w tym zakresie uniemozliwia stwierdzenie, jakie w rzeczywistosci
warunki postepowania ustalit zamawiajacy, co moze wprowadza¢ w blad wykonawcow
ubiegajacych si¢ o udzielenie zamowienia, a w konsekwencji prowadzi¢ do naruszenia przepisow
art. 7 ust. 1 powolanej ustawy.

2.2.6. Bezzasadne zgdanie od wykonawcéw zalgczenia do oferty — obok wymogu dokumeniu

3.1

potwierdzajgcego wniesienie wadium w formie innej niz pienigdz — kserokopii lego
dokumentu — str. 61 protokolu.

Od wykonawcéw zaméwien publicznych zgdaé wylacznie os$wiadczen lub
dokumentéw niezbednych do przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamowienia
publicznego, stosownie do przepiséw art. 25 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych,
majgc na uwadze, ze od wykonawcoéw nie mozna zadaé zlozenia wraz z ofertg kopii dowodu
wniesienia wadium, gdyz — zgodnie z art. 45 ust. 1 i 2 tej ustawy — zamawiajgcy moze zadac¢ od
wykonawcdw wylgcznie wniesienia wadium i to fakt jego niewniesienia (lub wniesienia w sposéb
nieprawidlowy), a nie brak kopii dowodu na dokonanie tej czynnosci, stanowi przestanke do
odrzucenia oferty, o ktorej mowa w art. 89 ust. 1 pkt 7b ustawy. Kopia dowodu wniesienia wadium
(W sytuacji zadania oryginatu) nie jest wigc dokumentem niezbgdnym do przeprowadzenia
postepowania, wobec czego jej zgdanie jest bezpodstawne, a wadium — stosownie do przepisow
art. 45 ust. 3 powolanej ustawy — wykonawca moze wnie$¢ do uplywu terminu skladania ofert,
niezaleznie od zlozonej oferty 1 niekoniecznie wraz z nia.

W zakresie gospodarki nieruchomoS$ciami:

Wskazanie — w wykazie nieruchomosci przeznaczonej do zbycia w drodze bezprzetargowej —

ceny nizszej jej niz wartos¢ okreslona w operacie szacunkowym — str. 76 protokolu.



W wykazie nieruchomosci przeznaczonych do zbycia w drodze bezprzetargowej,
wskazywa¢ prawidtows ceng nieruchomosei, w zwigzku z przepisami art. 35 ust. 2 pkt 6
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomogciami (Dz. U. 22020 r. poz. 65).

3.2, Niesporzqdzenie wykazéw  nieruchomosci przeznaczonych do oddania w  najem oraz

niezamieszczenie sporzqdzonych wykazéw na stronie internelowej — str. 78 protokohu.

Sporzadza¢ i podawa¢ do publicznej wiadomosci wykazy nieruchomosci przeznaczonych
do oddania w najem, zgodnie z przepisami art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
majac na uwadze przepisy art. 35 ust. 1b tej ustawy.

Jezeli uwaza Pan, ze wéréd wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie, ktore
naruszaja prawo przez biedna jego wyktadnig lub niewlasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —
zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w ciggu 14 dni od
otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informuje, ze ~— stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomié Izbe o wykonaniu
wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania, w formie pisemnej i elektronicznej
(plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres:
wkef@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty doreczenia Panu tego wystgpienia, majac na

uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Do wiadomosci:

Rada Powiatu we Wlodawie




