PREZES REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 X p., tel./fax 81 467 91 27, 81 534 07 81

Lublin, 13 lutego 2020 .

RIO —1II - 600/49/2019

Pan Tomasz Zajac
Wojt Gminy

ul. Bolestawa Prusa 8
22 - 500 Hrubieszow

Szanowny Panie Wojcie

W dniach 29 pazdziernika do 13 grudnia 2019 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole gospodarki
finansowej gminy Hrubieszdw. Protokot kontroli podpisano 20 grudnia 2019 .

W zakresie nieprawidtowosci wyeliminowanych w trakcie kontroli — po
udzieleniu stosownego instruktazu — nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137).

W zalaczniku do wystagpienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidlowosci.
1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

1.1. Nieujecie — w ksiegach rachunkowych 2018 r. — wszystkich kosztow obcigzajqcych w tym
roku jednostke (na kwotg 6.982,78 zt) — str. 5 protokotu.

W ksiegach rachunkowych jednostki ujmowaé wszystkie obciazajace jg koszty
dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty, stosownie do
przepiséw art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 1. o rachunkowosci (Dz. U.

22019 r. poz. 351 z péZn. zm.).



1. B

1.3.

2.1.

Przypadki nieterminowego regulowania zobowiqzar, — str. 8 i 52 protokolu.

Wydatkéw publicznych dokonywaé w terminach wynikajacych z weczesniej
zaciagnietych zobowiazan, stosownie do przepiséw art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.).

Niewykazanie — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S za 2018 r. — pozostalych do zaplaty
naleznosci  z tytulu funduszu alimentacyjnego i zaliczki alimentacyjnej. Wykazanie —
w niektérych pozycjach zbiorczego sprawozdania Rb-27S — danych niezgodnych z danymi
wynikajgcymi ze sprawozdan jednostkowych — str. 12 - 13 protokolu.

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S ,,Sprawozdanie z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” wykazywaé dane zwiazane
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami
w takiej samej wysokosei jak w sprawozdaniu Rb-27ZZ ,,Sprawozdanie z wykonania planu
dochoddéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami”, stosownie do przepisoéw § 6 ust. 5
,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego”, stanowigcej Zatgcznik Nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow
z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2019 1. poz. 1393
z podzn. zm.).

Zbiorcze  sprawozdania  budzetowe, w  szczegdlowosci  sprawozdan
jednostkowych, sporzadzaé na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek
podlegtych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako
jednostki budzetowej i1 jako organu, zgodnie z przepisami § 6 ust. 1 pkt 3 cytowanego
rozporzadzenia.

W zakresie budzetu gminy:

W zakresie dochodéw budzetowych:

2.1.1. Nieuzasadnione pobieranie odsetek za zwloke od zaleglosci z tytutu podatkow i oplaty za

gospodarowanie odpadami komunalnymi — str. 25, 29 - 30 protokolu.

Nie nalicza¢ odsetek za zwloke od zaleglosci podatkowych i z tytulu oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli ich wysoko$¢ nie przekraczataby trzykrotnosci
wartosci oplaty pobieranej przez operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy Prawo
pocztowe za traktowanie przesyiki listowej jako przesylki poleconej, zgodnie z przepisami
art. 54 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 1. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 .
poz. 900 z pézn. zm.) w zwiazku z art. 6q ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystoscl 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 1. poz. 2010 z p6zn. zm.).



2.1.2. Przypadki wydawania jednorazowych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przed
wniesieniem naleznej oplaty — str. 32 protokotu.

Jednorazowe zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wydawaé po
uprzednim wniesieniu oplaty, zgodnie z przepisami art. 18' ust. 3 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U. 22019 1. poz. 2277 z pdzn. zm.).

2.2. W zakresie wydatkéw budzetowych:

2.2.1. Powierzenie pracownikowi pelnienia obowiqzkéw kierownika referatu (od 1 marca
2017 r) na czas nieokreslony — str. 34 protokotu.

Powierzenia pracownikowi wykonywania innej pracy niz okreslona w umowie
o pracg, zgodnej z jego kwalifikacjami, dokonywa¢ na okres do 3 miesiccy w roku
kalendarzowym stosownie do przepisow art. 21 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1282).

2.2.2. Nieprawidlowe ustalenie wynagrodzenia stanowigcego podstawe naliczenie nagrdd
Jubileuszowych, ekwiwalentow za niewykorzystany urlop wypoczynkowy i odpraw
w zwiqzku z przejSciem na emeryturg oraz nieterminowe wyplacanie tych Swiadczen —
str. 35 - 41 protokolu.

Nagrode jubileuszowg oblicza¢ na podstawie wynagrodzenia przystugujacego
pracownikowi w dniu nabycia do niej prawa, a jezeli dla pracownika samorzadowego jest
to korzystniejsze — wynagrodzenia przystugujgcego mu w dniu jej wyplaty, stosownie do
przepisow § 8 ust. 5 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz.U. z 2018 r. poz. 936 z p6zn.zm.).

Wynagrodzenie bedgce podstawg obliczenia wysokosci nagrody jubileuszowej,
ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy i odprawy w zwigzku z przejSciem
na emeryture, oblicza¢ wedhug zasad obowigzujacych przy ustalaniu ekwiwalentu pienigznego
za urlop wypoczynkowy, stosownie do przepisow art. 38 ust. 4 ustawy o pracownikach
samorzadowych, majgc na uwadze przepisy §15 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegdlowych zasad udzielania urlopu
wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu
pienieznego za urlop (Dz. U. 1997 r. Nr 2 poz. 14 z p6zn. zm.).

Nagrode jubileuszowa wyplaca¢ niezwlocznie po nabyciu przez pracownika prawa do
tej nagrody, a jednorazowa odprawe w zwiazku z przejéciem na emeryture oraz ekwiwalent za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy — wyplaca¢ w dniu ustania stosunku pracy, w zwiazku
z przepisami — odpowiednio — § 8 ust. 1 1 4 oraz § 9 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzgdowych i art. 171 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 .
Kodeks Pracy (Dz. U. z 2019 r. poz. 1040 z pdzn. zm.).



Po przeliczeniu wskazanych $wiadczeni wyptacic zanizone kwoty oraz rozwazy¢
wystapienie do pracownikéw o dobrowolny zwrot zawyzonych kwot lub ich wyegzekwowanie
od osoby odpowiedzialngj za ich naliczenie i wyplacenie, stosujac zasady okreslone

w przepisach dziatu piatego ustawy Kodeks pracy.

2.2.3. Uwzglednienie — w podstawie obliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2018 r. —
kwoty jednorazowo wyplaconego dodatku specjalnego — str. 37 - 38 protokotu.

Do podstawy naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego nie wliczaé
jednorazowych lub nieperiodycznych wyplat za spelnienie okreslonego zadania badz za
okredlone osiagniecie, zgodnie z przepisami art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r.
o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowe;]
(Dz. U. 22018 1., poz. 1872) w zwigzku z przepisami § 141§ 6 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie
szczegdtowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania 1 wyplacania
wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienigznego za urlop.

Rozwazyé wystgpienie do pracownika o dobrowolny zwrot zawyzonej kwoty
wynagrodzenia lub jej wyegzekwowanie od osoby odpowiedzialnej za naliczenie i wyplacenie,
stosujac zasady okreslone w przepisach dziatu pigtego Kodeksu pracy.

2.3. W zakresie udzielonych dotacji:

2.3.1. Nieprawidlowe obliczenie dotacji dla szkél podstawowych prowadzonych przez
stowarzyszenia, w wyniku przyjecia niewlasciwej wagi na ucznidw klas I — III
i niewlasciwie  obliczonego  wspdlczynnika  zwigkszajgcego.  Niewyegzekwowanie
odrebnego rozliczenia dotacji dla szkdl podstawowych, oddzialéw przedszkolnych
i innych form wychowania przedszkolnego — str 54 - 57 protokotu.

Dotacji dla publicznych szkol, prowadzonych przez osoby prawne niebedgce
jednostkami samorzadu terytorialnego oraz osoby fizyczne, w ktorych jest realizowany
obowigzek szkolny lub obowiazek nauki, niebedacych szkotami specjalnymii, udzielac¢
zgodnie z przepisami art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu
zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 17), obliczajac kwoty przewidziane na ucznia
w czesel o$wiatowej subwencji ogélnej dla jednostki samorzadu terytorialnego jako
iloczyn finansowego standardu A podzialu subwencji, wskaznika korygujacego Di
i wlasciwych wag, do ktorych przypisany jest dany uczen, w zwigzku z przepisami
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie podzialu czgsci os$wiatowe]
subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w danym roku a wskaznik
zwickszajacy zgodnie z przepisami art. 14 ust. 1 tej ustawy.

Egzekwowaé od dotowanych podmiotéw odrgbne rozliczenie przekazywanych dotacji
dla szkoly podstawowej oraz oddziatu i punktu przedszkolnego w tej szkole majgc na uwadze
przepisy art. 126 ustawy o finansach publicznych i zasady funkcjonowania konta 224



,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich”, okreslone
w Zalgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.
w sprawie rachunkowo$ci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
pafistwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 22017 r. poz. 1911 z pdzn. zm.).

Przeliczy¢ kwoty dotacji za 2018 rok i ustali¢ prawidlowa ich wysokosc.

2.4. W zakresie dlugu publicznego, przychodéw i rozchodéw budzetu:

2.4.1. Wykazanie — w wieloletniej prognozie finansowej na 2019 r. — nieprawidlowych danych
w zakresie kwoty dlugu i rozchodow z tytulu splaty pozyczek i kredytow w latach 2019 - 2022 —
str. 58 - 59 protokolu.

W wieloletniej prognozie finansowej wykazywaé realistyczne dane, zgodnie
z przepisami art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Jezeli uwaza Pan, ze wsréd wnioskow zawartych w tym wystapieniu sg takie,
ktore naruszaja prawo przez bledng jego wyktadni¢ lub niewtasciwe zastosowanie, przystuguje
Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo
zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w ciggu 14 dni
od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbg
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemne;j i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf)
na adres: wkegf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego
wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Do wiadomosSci:
Rada Gminy Hrubieszéw
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