Lublin, 1 pazdziernika 2010 r.

RIO —11-601/31/2010

Pan Waclaw Motyl
Wojt Gminy Metgiew
ul. Partyzancka 42

21 - 007 Metgiew

Szanowny Panie Wojcie,

W dniach od 18 maja do 23 lipca 2010 r. inspektorzy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie — Marta Skulimowska, Monika Rycerz, Janusz Oz6g i Krzysztof
Puchacz — przeprowadzili kompleksowa kontrolg¢ gospodarki finansowej gminy Melgiew.
Protokot podpisano 6 sierpnia 2010 r.

Z ustalen kontroli wynika, ze przy realizacji zadan gminy wystapily
nieprawidlowosci, bedacych wynikiem nieprzestrzegania obowiazujacych przepisow prawa
badz btednej ich interpretacji. Sposrod nich nalezy zwroci¢ uwage m. in. na nieprawidlowe
sporzadzenie sprawozdania Rb-PDP za 2009 r., prowadzenie ewidencji ksiggowej podatkow
z naruszeniem obowiazujacych przepisOw, dopuszczenie do przedawnienia zobowigzan
podatkowych w kwocie co najmniej 1.105,90 zl, pozostawienie lokali socjalnych
w bezumownym wtladaniu oséb w nich zamieszkujacych, a w konsekwencji nieustalenie
i niepobranie nalezno$ci w lacznej kwocie 21.294 zl, kierowanie do sadu wnioskow
o ustanowienie hipoteki przymusowej dla zobowiazan podatkowych, ktére wygasty wskutek
przedawnienia.

Badajac realizacji wydatkéw kontrola ujawnita nieprawidtowosci w wymiarze
finansowym, w szczegdlnosci polegajace na dokonywaniu wydatkow w wysokosciach

przekraczajacych kwoty ustalone w planie finansowym Urzgdu Gminy Melgiew na 2009 r.,
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a takze przekazaniu w latach 2008 i1 2009 dotacji dla przedszkola niepublicznego w Metgwi

w wysokosci zanizonej co najmniej o kwote 16.542,80 zt.

W zakresie nieprawidtowosci wyeliminowanych w trakcie kontroli, po

udzieleniu stosownego instruktazu lub o incydentalnym charakterze — nie formutowano

wnioskow pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidtowosci 1 uchybienia oraz wnioski co do

sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia

7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,

poz. 577 z pdzn. zm.).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidlowosci.

1.1.

W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

Niekompletne opracowanie dokumentacji opisujqcej przyjete zasady prowadzenia

rachunkowosci, przez:

- nieokreslenie zasad prowadzenia ewidencji szczegotowej do konta 134/01 ,,Kredyty
bankowe”,

- niewskazanie daty rozpoczecia eksploatacji stosowanych w jednostce programow
komputerowych,

- ustalenie zasady ujmowania na kontach rozrachunkowych jedynie naleznosci
i zobowiqzan, wynikajqcych z faktur niezaplaconych do konca danego kwartatu
(w konsekwencji na koncie 201 , Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” nie

ujmowano — w trakcie kwartatu — faktur z odroczonym terminem platnosci).

Uzupetni¢  obowiazujaca dokumentacj¢ opisujaca zasady (polityke)
rachunkowosci, przez okreslenie zasad prowadzenia ewidencji szczegotowej do konta
134/01  ,Kredyty bankowe”, wskazanie daty rozpoczgcia  eksploatacji
wykorzystywanych w jednostce programoéw komputerowych oraz ustalenie obowiazku
ujmowania na biezaco na kontach rozrachunkowych faktur z odroczonym terminem
platnosci, stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ai ¢ oraz art. 20 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowos$ci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223
z p6ézn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

Opracowanie i aktualizowanie dokumentacji opisujacej zasady rachunkowosci
nalezy do obowiazkéw kierownika jednostki, zgodnie z przepisami art. 10 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci — str. 5 protokotu.



3

1.2.  Niezamieszczanie na dowodach zZrodtowych numerow identyfikacyjnych oraz adnotacji
o ich sprawdzeniu i sposobie zakwalifikowania do ujecia w ksiegach rachunkowych.
Dowody ksiggowe oznacza¢ numerem identyfikacyjnym oraz zamieszczaé na
nich adnotacje o ich sprawdzeniu 1 zakwalifikowaniu do ujecia w ksiggach
rachunkowych, przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiggach
rachunkowych, wraz z podpisem osoby odpowiedzialnej za te wskazania, stosownie do
przepisu art. 21 ust. 1 pkt 1 1 6 ustawy o rachunkowosci — str. 7, 79, 80 protokotu.

1.3.  Dokonywanie tqcznych zapisow na kontach 133/01 i 901/0 ksiegi gtownej budzetu bez

sporzqdzenia dowodow zbiorczych.

Lacznych zapisow zbioru dowodéw zroédtowych dokonywaé na podstawie
sporzadzonego dowodu zbiorczego, w ktérym pojedynczo wymienia¢ dowody zrodtowe
nim obj¢te, zgodnie z przepisami art. 20 ust. 2 1 ust. 3 pkt 1 ustawy o rachunkows$ci —
str. 7, 8 protokotu.

1.4. Zamieszczanie w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy innej niz faktyczna daty

dokonania operacji gospodarczej.

Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywa¢ ze wskazaniem rzeczywiste]
daty dokonania operacji gospodarczej, stosownie do przepisow art. 23 ust. 2 pkt 1
ustawy o rachunkowosci — str. 8, 9, 111 protokotu.

1.5. Przypadki niezachowania zasady ewidencjonowania operacji gospodarczych

w porzqdku systematycznym.

Zapiséw operacji gospodarczych dokonywaé w porzadku systematycznym,

w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w szczegélnosci:

a) dokonywanie wydatkow inwestycyjnych ze srodkow na wyodregbnionym rachunku
inwestycyjnym Urzegdu Gminy (konto 130/1J) oraz ze S$rodkéw kredytu
uruchamianego w momencie optacania faktur (kwota kredytu jest przelewana
bezposrednio na rachunek wykonawcy), uymowac:

- faktury za inwestycje:
* w ewidencji ksiggowej Urzedu Gminy:
Wn 080/1J ,,Inwestycje (Srodki trwate w budowie)”,
Ma 201/1J ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami — inwestycje”,
- przekazanie S$rodké6w na pokrycie wydatkow z rachunku budzetu na
wyodrgbniony rachunek Urzgdu Gminy :

* w ewidencji ksiggowej budzetu gminy:
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Wn 223/0 ,,Rozliczenie wydatkéw budzetowych” - organ,
Ma 133/0 ,,Rachunek budzetu”,

- przelew $rodkow na inwestycje na wyodrgbniony rachunek bankowy $rodkéw

inwestycyjnych:

* w ewidencji ksiggowej Urzedu Gminy:
Wn 140 ,Krotkoterminowe papiery warto§ciowe 1 inne $rodki
pienigzne”,
Wn 130/JW ,,Rachunek biezacy jednostki budzetowej — wydatki”,

- wplyw $rodkéw na rachunek bankowy $rodkow inwestycyjnych:

Wn 130/1J ,,Rachunek inwestycyjny”,
Ma 140 ,,Krotkoterminowe papiery warto§ciowe i inne srodki pieni¢zne”,

- zaptata faktur z rachunku srodkow inwestycyjnych:

Wn 201/1J ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami — inwestycje”,
Ma 130/1J ,,Rachunek inwestycyjny”,

zapis rownolegty:

Wn 810/1J ,,Dotacje budzetowe oraz $rodki z budzetu na inwestycje”,
Ma 800 ,,Fundusz jednostki”,

- zaplata faktur ze Srodkéw kredytu bankowego uruchamianego w momencie ich
optacania, w sytuacji gdy kwota kredytu jest przelewana bezposrednio na
rachunek wykonawcy:

* w ewidencji ksiggowej budzetu gminy:
e uruchomienie kredytu w momencie realizacji wydatku budzetowego:
Wn 902/0 ,,Wydatki budzetu”,
Ma 134 , Kredyty bankowe”,
* w ewidencji ksiggowej Urzedu Gminy:
Wn 201/1J ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami — inwestycje”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki budzetowej” — (ewidencyjne konto
130 uprzednio wprowadzone do zaktadowego planu kont do ujmowania
wydatkow ponoszonych bezposrednio z kredytu uruchomionego
w formie realizacji zlecen platniczych)
oraz zapis rownolegty:
Wn 810/1J ,,Dotacje budzetowe oraz $rodki z budzetu na inwestycje”,
Ma 800 ,,Fundusz jednostki”,
- przeniesienie wartosci zrealizowanego zadania inwestycyjnego:
Wn 011 ,,Srodki trwale”,
Ma 080/1J ,,Inwestycje (srodki trwate w budowie)”,
- okresowe przeniesienie zrealizowanych wydatkow na podstawie sprawozdan

z wykonania planu wydatkéw budzetowych- w czesci dotyczacej wydatkow
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poniesionych z rachunku inwestycyjnego:
* w ewidencji ksiggowej budzetu gminy:
Wn 902/0 ,,Wydatki budzetu”,
Ma 223/0 ,,Rozliczenie wydatkéw budzetowych” — organ,
* w ewidencji ksiggowe] Urzedu Gminy:
Wn 223/J ,,Rozliczenie wydatkoéw budzetowych” — jednostka,
Ma 800 ,,Fundusz jednostki”,

- okresowe przeniesienie zrealizowanych wydatkéw na podstawie sprawozdan
wykonania planu wydatkow budzetowych — w czg$ci dotyczacej wydatkéw
sfinansowanych bezposrednio z kredytu:

* w ewidencji ksiggowej Urzedu Gminy:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki budzetowej” (konto ewidencyjne),
Ma 800 ,,Fundusz jednostki”;

b) ponoszenie wydatkow biezacych ze srodkéw zgromadzonych na rachunku biezacym
wydatkéw Urzedu Gminy (konto 130/JW) oraz ze srodkow kredytu uruchamianego
w momencie optacania faktur (kwota kredytu jest przelewana bezposrednio na
rachunek wykonawcy):

- faktury wystawione przez wykonawcg:

* w ewidencji ksiggowej Urzedu Gminy:
Wn 400 ,,Koszty wedtug rodzajow”,
Ma 201/J1 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
- zapfata faktur ze srodkow rachunku biezacego wydatkow Urzedu Gminy 130/JW:
Wn 201/J1 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
Ma 130/JW ,,Rachunek biezacy jednostki budzetowej — wydatki”,

- zapfata faktur (dotyczacych wydatkow biezacych) ze srodkow kredytu bankowego
uruchamianego w momencie ich optacania, w sytuacji gdy kwota kredytu jest
przelewana bezposrednio na rachunek wykonawcy:

* w ewidencji ksiggowej budzetu gminy:
Wn 902/0 ,,Wydatki budzetu”,
Ma 134 , Kredyty bankowe”,

* w ewidencji ksiggowej Urzedu Gminy:
Wn 201/J1 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki budzetowej” — (ewidencyjne konto
130 uprzednio wprowadzone do zakladowego planu kont do wydatkow
finansowanych bezposrednio z kredytu uruchomionego w formie
realizacji zlecen platniczych);

- okresowe przeniesienie zrealizowanych wydatkéw na podstawie sprawozdan

z wykonania planu wydatkéw budzetowych — w czgs$ci dotyczacej wydatkow
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poniesionych z rachunku biezacego jednostki:
* w ewidencji ksiggowej budzetu gminy:
Wn 902/0 ,,Wydatki budzetu”,
Ma 223/0 ,,Rozliczenie wydatkéw budzetowych” — organ,
* w ewidencji ksiggowe] Urzedu Gminy:
Wn 223/J ,,Rozliczenie wydatkoéw budzetowych” — jednostka,
Ma 800 ,,Fundusz jednostki”,

- okresowe przeniesienie zrealizowanych wydatkéw na podstawie sprawozdan
z wykonania planu wydatkow budzetowych — w czgs$ci dotyczacej wydatkow
sfinansowanych bezposrednio z kredytu:

Wn 130/] ,,Rachunek biezacy jednostki budzetowej — wydatki” (konto
ewidencyjne),
Ma 800 ,,Fundusz jednostki”;

c) wplyw na rachunek bankowy (wspdlny dla budzetu i Urzegdu Gminy) naleznos$ci
wyegzekwowanych przez urzad skarbowy (w tym zalegtosci podatkowe 1 odsetki za
zwlokg) w wysokosci pomniejszonej o pobrana optatg¢ komornicza (w kwocie
faktycznego wptywu) uyjmowac:

* w ewidencji ksiggowej budzetu gminy:

Wn 133/0 ,,Rachunek budzetu”,
Ma 901/0 ,,Dochody budzetu”,

* w ewidencji ksiggowej Urzegdu Gminy:

Wn 130 ,Rachunek biezacy jednostek budzetowych” (subkonto
dochodow),

Ma 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”

oraz rownoczes$nie odsetki za zwloke¢ w kwocie wptaconej:

Wn 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,

Ma 750 ,,Przychody 1 koszty finansowe”,

stosownie do przepisow § 17 ust. 2 pkt 1 lit b, § 22 pkt 2 lit. b oraz § 23 pkt 1 lit. b

rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 21 czerwca 2006 r. w sprawie zasad

rachunkowosci 1 planu kont w zakresie ewidencji podatkow, optat 1 niepodatkowych
nalezno$ci budzetowych dla organdéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego

(Dz. U. Nr 112, poz. 761), obowiazujacego do czasu wydania rozporzadzen na

podstawie art. 40 ust. 4 pkt 1 lit. B ustawy o finansach publicznych,

- kwote pobranej przez urzad skarbowy optaty komorniczej (na podstawie polecen
ksiggowania — PK) uyymowac:

* w ewidencji ksiggowej budzetu gminy (PK — wykazanie w zrealizowanych
dochodach 1poniesionych wydatkach odpowiednio pobranych dochodéw

1 zaplaconej optaty komorniczej):
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Wn 902 ,,Wydatki budzetu”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu”

1 rownolegle

* w ewidencji ksiggowej Urzegdu Gminy:

- ujecie pobranych dochodéw od dhluznika, w wysokosci réwnej optacie
komorniczej, ktora potracono z zebranych dochodéw — PK:

Wn 130 ,Rachunek biezacy jednostek budzetowych” (subkonto
dochodow),

Ma 221 ,Naleznosci z tytutlu dochodow budzetowych”,

rownoczesnie w czgsci dotyczacej pobranych odsetek za zwiloke:

Wn 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,

Ma 750 ,,Przychody 1 koszty finansowe”,

oraz

- ujecie wydatkéw jednostki z tytulu poniesionej optaty komorniczej, potracone]

z pobranych dochodow od dtuznika — PK:
Wn 400 ,,Koszty wedtug rodzajow”,
Ma 130 ,Rachunek biezacy jednostek budzetowych” (subkonto
wydatkow);
d) operacje dotyczace wplat oraz zwrotu wadium uczestnikom przetargow na zbycie
nieruchomosci gminy uyjmowac na kontach:
* w ewidencji ksiggowej Urzegdu Gminy:
- wptlata wadium:
Wn 139/] ,,Inne rachunki bankowe”,
Ma 240/J ,,Pozostate rozrachunki”,
- zwrot wadium:
Wn 240/] ,,Pozostate rozrachunki”,
Ma 139/J ,,Inne rachunki bankowe”,

- odprowadzenie z rachunku sum depozytowych na rachunek budzetu naleznosci
stanowiacych dochody budzetu (w przypadku wadium przetargowego
zaliczonego na poczet ceny sprzedazy nieruchomosci) uymowac:

* ewidencji ksiggowej Urzegdu Gminy:
Wn 140 ,,Krotkoterminowe  papiery wartosciowe 1 inne $rodki
pienigzne”,
Ma 139/J ,,Inne rachunki bankowe”,

- wptyw dochodéw budzetu (w przypadku wadium przetargowego zaliczonego
na poczet ceny sprzedazy nieruchomosci):

* w ewidencji ksiggowej budzetu gminy:
Wn 133/0 ,,Rachunek budzetu”,
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Ma 901/0 ,,Dochody budzetu”,
* ewidencji ksiggowej Urzegdu Gminy:

Wn 130/JD ,,Rachunki biezace jednostek budzetowych” (subkonto

dochodow),

Ma 140 ,,Krétkoterminowe papiery wartosciowe i inne $rodki pienigezne”,
zgodnie z zasadami ich funkcjonowania okre§lonymi w zatacznikach Nr 1 i 2 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142,
poz. 1020 z p6zn. zm.), zwanego w dalszej czg$ci tego wystapienia ,,rozporzadzeniem
Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r.”, w zwiazku z przepisami § 27
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz .U. Nr 128, poz. 861), zwanego
w dalszej czgSci tego wystapienia ,,rozporzadzeniem Ministra Finansow z 5 lipca
2010 r.” —str. 10, 11, 33, 34, 91 protokotu.

Dokonywanie zapisow w ksiegach rachunkowych budzetu i Urzedu Gminy bez

sporzqdzenia dowodu ksiegowego oraz zapisow jednostronnych ,,dodatnio-ujemnych”.

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywa¢ na podstawie dowodéw
ksiggowych, zgodnie z zasada podwdjnego zapisu, stosownie o przepisow art. 15 ust. 1
1 art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Stwierdzone btedy w zapisach poprawiaé przez wprowadzenie do ksiag
rachunkowych dowodu zawierajacego korekty btednych zapiséw, dokonywane tylko
zapisami dodatnimi albo tylko ujemnymi, zgodnie z przepisami art. 25 ust. 1 pkt 2
1ust. 2 tej ustawy — str. 11, 12, 22, 23, 79 protokotu.

Niewyegzekwowanie od wszystkich kierownikow jednostek oswiatowych miesiecznych
sprawozdan Rb-27S za styczen i luty 2010 r.

Egzekwowac¢ od kierownikow wszystkich jednostek budzetowych obowigzek
przedtozenia miesigcznych sprawozdan Rb-27S ,Miesigczne/roczne sprawozdanie
z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” za
kazdy kolejny miesiac kalendarzowy, stosownie do przepiséw § 4 pkt 3 lit. b, § 18 ust. 1

1 § 19 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
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sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) — str. 13 1 14 protokotu.

Wykazanie w sprawozdaniu Rb-27 S za 2009 r. danych w kolumnie ,, Naleznosci
pozostale do zaptaty” w dz. 756 rozdz. 75615 § 0310, rozdz.75616 § § 0310, 0320 i 0340
niezgodnych z danymi wynikajqcymi z ewidencji podatkowej, w wyniku wykazania
w sprawozdaniu kwoty  zahipotekowanych naleznosci podatkowych wynikajqcych
z ewidencji podatkowej w dz. 756 rozdz. 756151 75616 § 0560.

W sprawozdaniu Rb-27 S ,Miesigczne/roczne sprawozdanie z wykonania
planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” dane w zakresie
naleznosci pozostatych do zaptaty wykazywac¢ na podstawie danych analitycznych kont
podatkowych, zgodnie z przepisami § 3 wust. 1 pkt 7 ,Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”,
stanowiacej zalacznik Nr 39 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci

budzetowej — str.16 - 18 protokotu.

Wykazanie na 31 grudnia 2009 r. nierealnego salda konta 226/J ,, Diugoterminowe
naleznosci budzetowe”, w wyniku nieujecia na tym koncie zahipotekowanej naleznosci
(w kwocie 160.796,20z1) oraz wujecia na tym koncie naliczonych odsetek od
zabezpieczonych wpisem hipoteki przymusowej zobowiqzan podatkowych (w kwocie
14.445,00 z1).

Niezgodnos¢ salda konta 221/J , Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”

z ewidencjq analityczng prowadzonq do tego konta.

Na kontach rozrachunkowych wykazywac¢ salda realne, tj. odzwierciedlajace
rzeczywisty stan rozrachunkow, stosownie do przepisow art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowos$ci. Zapewni¢ zgodnos$¢ sald i zapisow kont ksiag pomocniczych
z kontami ksiggi glownej, zgodnie z przepisami art. 16 ust. 1 tej ustawy.

Inwentaryzacje w drodze weryfikacji przeprowadzaé¢ poréwnujac dane ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikujac warto$¢ tych sktadnikow,
stosownie do przepisow art. 26 ust. 1 pkt 3 powotanej ustawy — str. 17 - 20, 81

protokotu.

Sporzqdzenie zbiorczego sprawozdania Rb-28 S za czerwiec 2009 r. na podstawie
sprawozdan jednostkowych jednostek budzetowych i ewidencji ksiegowej budzetu

(w zakresie wydatkow realizowanych ze srodkow zaciqgnietego kredytu). Dokonanie na
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koniec czerwca 2009 r. nieuzasadnionych przeksiegowan wydatkow.

Sprawozdania zbiorcze sporzadza¢ na podstawie sprawozdan jednostkowych
jednostek podlegtych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu
terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako organu, zgodnie z przepisami § 6 ust. 1
pkt 3 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;.

Ksiggi rachunkowe prowadzi¢ rzetelnie, dokonujac w nich zapisow
odzwierciedlajacych stan rzeczywisty, stosownie do przepiséw art. 24 ust. 2 ustawy

o rachunkowosci — str. 20 - 26 protokotu.

Nieprawidlowe sporzqdzenia bilansu jednostki budzetowej — Urzqd Gminy, w wyniku

wykazania niektorych danych niewynikajqcych z ewidencji ksiegowej, w tym:

- stanu naleznosci z tytutu dostaw i ustug, wg stanu na koniec roku, w kwocie zanizonej
0 1.482,37 zi,

- stanu pozostatych naleznosci, wg stanu na poczqtek roku, w kwocie zawyzonej
04.179,20 z4,

- stanu funduszu jednostki, wg stanu na poczqtek roku, w kwocie zawyzonej
0 4.805,80 z{,

- stanu zobowiqzan z tytutu dostaw i ustug, wg stanu na koniec roku, w kwocie

zanizonej o 1.482,37 zL.

Sprawozdania finansowe — bilans jednostki budzetowej Urzad Gminy —
sporzadza¢ w sposob rzetelny 1 prawidlowy, ujmujac w nim wszystkie informacje
w zakresie ustalonym we wzorze sprawozdania, stanowiacym zalacznik nr 5 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r, stosownie do przepisow § 17
ust. 3 pkt 1 tego rozporzadzenia w zwiazku z przepisami art. 4 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci — str. 27 - 30 protokotu.

2. W zakresie gospodarki pieni¢znej i rozrachunkow:

Przypadki nieterminowego uregulowania zobowiqzan, w tym wobec Izby Rolniczej.

Wydatkow publicznych dokonywaé w terminach wynikajacych z wczesniej
zaciagnigtych zobowiazan, w tym z przedtozonych faktur, zawartych uméw lub
przepisoOw prawa, stosownie do przepisu art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych, nie dopuszczajac do powstania zalegtosci, ktore moglyby skutkowaé
zaplata odsetek za zwloke.

Whplaty na rzecz izb rolniczych w wysokosci 2 % od uzyskanych wplywow
z podatku rolnego odprowadza¢ na rachunek bankowy wtasciwej izby w terminie 21 dni
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od dnia, w ktérym uplywa termin ptatnosci danej raty podatku rolnego, zgodnie
z przepisami art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz. U.
z 2002 r. Nr 101, poz. 927 z p6zn. zm.) — str. 31, 32 protokotu.

Dokonywanie zwrotu zabezpieczen nalezytego wykonania umow (wniesionych
w pieniqdzu) po uptywie terminow ustalonych w umowach zawartych z wykonawcq oraz
bez odsetek wynikajqcych z rachunku bankowego, na ktorym kwoty te byly

przechowywane.

Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy wnoszone w pieniadzu zwracaé
wraz z odsetkami wynikajacymi z umowy rachunku bankowego, na ktérym bylo ono
przechowywane, pomniejszone o koszt prowadzenia tego rachunku oraz prowizji
bankowej za przelew pieniedzy na rachunek bankowy wykonawcy:

- w terminie 30 dni od dnia wykonania zamdwienia i uznania przez zamawiajacego za
nalezycie wykonane (w przypadku zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy),

- nie pézniej niz w 15 dniu po uplywie okresu rekojmi za wady (w przypadku kwot
pozostawionych na zabezpieczenie tych roszczen),

zgodnie z przepisami art. 148 ust. 5 i art. 151 ust. 11 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.

— Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z2010 r. Nr 113, poz. 759 z p6zn. zm.) — str. 36

- 38 protokotu.

W zakresie wykonania budzetu:

W zakresie dochodow z tytulu podatkow i oplat:

3.1.1. Nieprawidtowe sporzqdzenie sprawozdania Rb-PDP ,, Polroczne/roczne sprawozdanie

z wykonania  dochodow  podatkowych gminy” i Rb-27S , Miesieczne/roczne
sprawozdanie z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzqdu
terytorialnego” za okres od poczqtku roku do 31 grudnia 2009 r., w tym:

- zawyzenie skutkow obnizenia gornej stawki w podatku rolnym (o 2.654,39 zi),
w wyniku przyjecia do ich obliczenia powierzchni gruntow podlegajqcych
opodatkowaniu  podatkiem rolnym bez odliczenia powierzchni  gruntow
podlegajacych uldze Zotnierskiej oraz ulgom z tytutu nabycia (50 % i 75 %),

- zawyzenie danych w kolumnie "skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na
podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy"”
w zakresie rozloZenia na raty, odroczenia terminu ptatnosci podatku...." (0 8.157 zi),
w wyniku zaliczenia do nich skutkow odroczenia zaplaty odsetek za zwloke w
zwiqzku z wydaniem decyzji w sprawie odroczenia zapltaty zaleglosci podatkowej

wraz z odsetkami za zwloke.
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Niewyegzekwowanie informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych od
wiascicieli budynkow mieszkalnych zwolnionych — uchwalq Rady Gminy -—
z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.

Wykazanie w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S za okres od poczqtku roku do dnia
31 grudnia 2009 r. skutkow odroczenia zaplaty odsetek za zwltoke w wysokosci 8.157 zi
(w zwiqzku z wydaniem decyzji w sprawie odroczenia zapltaty zaleglosci podatkowej
wraz z odsetkami za zwloke) w § 0310 "Podatek od nieruchomosci" oraz wykazanie
tych skutkow w sprawozdaniu Rb-PDP za okres od poczqtku roku do dnia 31 grudnia
2009 r.

Nieujmowanie — w rejestrze przypisow i odpisow — kwot umorzonych odsetek za zwloke,
wynikajqcych z decyzji w sprawie umorzenia odsetek za zwloke wydanych i
doreczonych w 2009 r. i w rezultacie niewykazanie skutkow tych umorzen (w {qcznej
kwocie 10.087 zt) w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S za okres od poczqtku roku do
dnia 31 grudnia 2009 r.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,Roczne sprawozdanie z wykonania dochodéw
podatkowych gminy” i Rb-27S ,,Miesigczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu
dochodow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” wykazywac¢ kwoty
stanowiace rzeczywiste skutki obnizenia gornych stawek podatkow oraz skutki decyzji
wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa,
stosownie do przepisow § 3 ust. 1 pkt 9 1 11 w zwiazku z przepisami § 7 ust. 3
»Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zatacznik Nr 39 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
Nr 20, poz. 103), przy czym przy obliczaniu skutkow obnizenia gornej stawki
w podatku rolnym powierzchni¢ uzytkéw rolnych, stanowiacych podstawe obliczenia
tych skutkow, pomniejszaé o powierzchnig gruntdw, od ktdrej naliczono ulgi Zotierskie
oraz 50 % 175 % ulgi z tytulu nabycia gruntow.

Skutki zwolnien budynkoéw mieszkalnych lub ich czgsci ustala¢ na podstawie
rzeczywistej powierzchni, wykazanej w informacjach o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych, ktore podatnicy zobowiazani sa zlozy¢ organowi podatkowemu na
podstawie przepisow art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613), w celu rzetelnego
przedstawienia w sprawozdaniu Rb-PDP skutkéw zastosowanych zwolnien, a takze
skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkow.

Kwoty stanowiace skutki odroczenia zaptaty odsetek za zwiloke, wynikajace
z decyzji w sprawie odroczenia zaptaty zaleglo$ci podatkowej (wraz z odsetkami za
zwlokg) wykazywa¢ jedynie w sprawozdaniu Rb-27S w § 0910 ,,Odsetki od
nieterminowych wptat z tytutu podatkow 1 optat”, zgodnie z ,,Klasyfikacja paragrafow
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dochoddéw, przychodow i s$rodkdéw”, stanowiaca zatacznik Nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finansé6w z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji
dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz srodkow pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207).

Kwoty umorzonych odsetek za zwloke, wynikajace z decyzji w sprawie
umorzonych odsetek za zwloke ujmowac w rejestrze przypiséOw 1 odpisow (przypisac,
a nastgpnie odpisa¢), a nastgpnie wykazywaé¢ w sprawozdaniu Rb-27S w kolumnie
»Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja
podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy” w zakresie umorzen zaleglosci
podatkowych, zgodnie z przepisami § 3 ust. 1 pkt 11 lit. a cytowanej ,,Instrukcji....”.

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie Rb-PDP 1 Rb-27S za 2009 r. (réwniez
w formie elektronicznej) oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lublinie w terminie 14 dni od daty otrzymania tego wystapienia; zalaczy¢
szczegotowa informacje o wielkoSciach dokonanych korekt i wskazaé, ze korekta
dokonana zostalta w wyniku kontroli przeprowadzonej przez RIO — str. 41 -47

protokotu.

3.1.2. Nieprowadzenie ewidencji na koncie 991 , Rozrachunki z inkasentami z tytutu

pobieranych przez nich podatkow podlegajqcych przypisaniu na kontach podatnikow”.

Zatozy¢ 1 prowadzi¢ pozabilansowe konto syntetyczne ,,Rozrachunki
z inkasentami z tytulu pobieranych przez nich podatkow, podlegajacych przypisaniu na
kontach podatnikow”, stosownie do przepisow § 10 pkt 2 1 § 12 ust. 1 1 3
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 21 czerwca 2006 r. w sprawie zasad
rachunkowosci i planu kont w zakresie ewidencji podatkow, optat i niepodatkowych
naleznosci budzetowych dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. Nr 112, poz. 761), obowiazujacego do czasu wydania przez Ministra Finanséw
rozporzadzenia na podstawie przepisow art. 40 ust. 4 pkt 1 lit. ,,b” ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z przepisami art. 119 ust. 1 ustawy Przepisy wprowadzajace
ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 z p6zn. zm.). Zapiséw na
koncie 991 dokonywac¢ zgodnie z zasadami okreslonymi w przepisach § 28 cytowanego

rozporzadzenia — str. 48 protokotu.

3.1.3. Ewidencjonowanie — na szczegotowych kontach podatnikow — wptat podatkow:
- wyegzekwowanych przez urzqd skarbowy od podatnika w wysokosci wptaconej przez
komornika na rachunek budzetu gminy (a wiec pomniejszonej o optate komorniczq),

zamiast w kwocie faktycznie wplaconej przez podatnika,
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- dokonanych przez podatnika na koncie stuzqcym do ewidencji rozrachunkow z innym

podatnikiem (przypadki).

Na szczegdtowych kontach podatnikéw wptaty podatkow ewidencjonowacé:

-w kwotach faktycznie wyegzekwowanych od podatnikéw przez komornika, celem
odzwierciedlenia w ksiggach faktycznego stanu rozrachunkéw z podatnikami,

- na koncie tego podatnika, ktéry dokonuje wptaty podatku, majac na uwadze zasadg
rzetelnego prowadzenia ksiag rachunkowych, wyrazona w przepisach art. 24 ust. 2
ustawy o rachunkowos$ci w zwiazku z § 9 ust. 2 w sprawie zasad rachunkowosci
iplanu kont w zakresie ewidencji podatkow, optat i niepodatkowych nalezno$ci
budzetowych dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego —
str. 49, 50, 59, 60, 68, 69 protokotu.

3.1.4. Opodatkowanie o0sob fizycznych, prowadzqcych dziatalnosé¢ gospodarczq, w oparciu
o deklaracje na podatek od nieruchomosci, zamiast w oparciu o informacje

o nieruchomosciach i obiektach budowlanych.

Sprawdza¢ przedktadane deklaracje podatkowe, w celu stwierdzenia ich
formalnej poprawnos$ci oraz ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbgdnym do
stwierdzenia jego zgodnos$ci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepiséw
art. 272 pkt 2 1 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.).

W przypadku nieztozenia przez podatnikéw informacji podatkowej na
wymaganym formularzu, postgpowaé w sposob wskazany w przepisach art. 274 § 1
pkt 2 w zwiazku z art. 3 pkt 5 Ordynacji podatkowe;.

Wyjasnié:

- czy osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, wymienione w protokole
kontroli, podlegaja obowiazkowi podatkowemu w podatku od nieruchomosci.
Skorzysta¢ — w ramach czynnosci sprawdzajacych — z uprawnienia do zadania
ztozenia wyjasnien w sprawie przyczyn nieztozenia informacji o nieruchomos$ciach
i obiektach budowlanych, zgodnie z art. 274a § 1 Ordynacji podatkowej w zwiazku
z art. 6 ust. 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. W przypadku ustalenia, ze
osoby wymienione w protokole kontroli podlegaja obowiazkowi podatkowemu —
wezwac je do zlozenia informacji o nieruchomos$ciach i obiektach budowlanych,
anastgpnie ustali¢ w prawidlowy sposdb wysokos¢ naleznego podatku,
uwzgledniajac  okres przedawnienia prawa do wymierzenia zobowiazan
podatkowych, wskazany w przepisach art. 68 Ordynacji podatkowej — str. 51, 52
protokotu.
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3.1.5. Nieprawidlowosci w podejmowaniu czynnosci zmierzajqcych do wyegzekwowania
zaleglosci podatkowych, w tym.

- przypadki  kierowania  tytutow  wykonawczych  bezposrednio do podatnika,
posiadajqcego zaleglosci podatkowe, zamiast do wlasciwego miejscowo naczelnika
urzedu skarbowego oraz wystawiania upomnien i tytulow wykonawczych na
zaleglosci przedawnione,

- kierowanie wnioskow o wpis hipoteki przymusowej do ksiegi wieczystej na
nieruchomosciach podatnika z tytutu zaleglosci podatkowych, ktore na dzien
ztozenia wniosku o wpis byly juz przedawnione (a wiec wygasty),

- wykazanie na szczegotowych kontach podatnikow przedawnionych naleznosci
podatkowych,

- niesystematyczne wystawianie tytulow wykonawczych i w konsekwencji dopuszczenie
do przedawnienia zobowiqzan podatkowych w kwocie co najmniej 1.105,90 zi,

- wystawienie tytutow wykonawczych na zaleglosci podatkowe z lat 2003 — 2005,
w ktorych jako zobowiqzanego wskazano osobe niebedqcq stronq postepowania
(osobie tej nie doreczono decyzji ustalajacych wysokos¢ zobowiqzania
podatkowego),

- przypadki ponownego wystawienia tytutow wykonawczych na te same zalegtosci,
mimo Ze tytuly wykonawcze wystawione pierwotnie nie zostaly zwrocone przez organ

egzekucyjny.

Podejmowac konsekwentne czynnos$ci zmierzajace do wszczgcia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do o0sob posiadajacych zaleglosci podatkowe, w zwiazku
z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 z p6zn. zm.).

Jezeli nalezno$¢ nie zostanie zaptacona w terminie okreslonym w decyzji lub

wynikajacym z przepisu prawa, do zobowiazanego wysyta¢ upomnienie, a po
bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platno$ci — wystawiac
tytuty wykonawcze 1 kierowa¢ je do wiasciwego miejscowo urzedu skarbowego
systematycznie 1 bez zwtoki, stosownie do przepiséw § 3 ust. 1, § S ust. 1, § 6 ust. 1
1§ 7 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie
wykonania niektérych  przepisow ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z p6zn. zm.).

Upomnienia 1 tytulty wykonawcze — a takze sadowe wnioski o ustanowienie
hipoteki przymusowej — wystawia¢ 1 kierowa¢ do wlasciwego organu na
nieprzedawnione zaleglo$ci, majac na uwadze przepisy art. 59 § pkt 9 Ordynacji

podatkowej, w mysl ktorych zobowiazanie podatkowe wygasa w calosci lub w czesci
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wskutek przedawnienia. Wygasnigcie zobowiazania podatkowego oznacza, ze
figurujace na koncie podatnika zaleglo$ci podatkowe nalezy odpisa¢ z konta, celem
odzwierciedlenia stanu rzeczywistego, a podejmowanie dziatan przez organ podatkowy,
majacych na celu wyegzekwowanie zaleglosci wygastych z mocy prawa, nie znajduje
uzasadnienia w obowiazujacych przepisach, w zwiazku z art. 24 ust. 2 ustawy o
rachunkowosci 1 § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie zasad rachunkowosci 1 planu kont
w zakresie ewidencji podatkdéw, optat i1niepodatkowych naleznosci budzetowych dla
organdéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Zwerytikowaé stan rozrachunkéw z podatnikami wskazanymi w protokole
kontroli, a przedawnione zobowiazania odpisa¢ z ich kont, w zwiazku z art. 59 § 1 pkt 9
1art. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;.

Wyjasni¢, czy wobec podatnikéw wskazanych w na str. 60 - 64 protokotu
kontroli, posiadajacych zalegtosci podatkowe z lat 2003 — 2004 w kwocie ogdlem
14.074,60 zt, zaszty okolicznos$ci przerywajace bieg terminu przedawnienia, majac na
uwadze przepisy art. 70 § 4, w mys$l ktoérych bieg terminu przedawnienia zostaje
przerwany wskutek zastosowania $rodka egzekucyjnego, o ktorym podatnik zostat
zawiadomiony.

Wystapi¢ do sadu z wnioskiem o wykre§lenie hipoteki przymusowe;j
zabezpieczajacej wierzytelnosci podatkowe, ktore wygasty wskutek przedawnienia
jeszcze przed ztozeniem wniosku o wpis hipoteki przymusowej do ksiggi wieczystej, w
zwiazku z art. 65 ust. 1, art. 94 1 art. 100 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiggach
wieczystych 1 hipotece (Dz. U. z 2001 r. Nr 124, poz. 1361 z p6zn. zm.) — str. 54, 55, 59
- 64, 68 protokotu.

3.1.6. Zarachowanie wplaty podatnika na poczet zobowiqzan podatkowych, ktore na dzien

wplaty byly juz przedawnione.

W przypadku dokonania przez podatnika wplaty zalegtosci podatkowej, ktora
na dzien wplaty jest juz przedawniona, wplate traktowac¢ jako nadplate, majac na
uwadze przepisy art. 59 § 1 pkt 9 w zwiazku z art. 72 § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej,
w mysl ktorych zobowiazanie podatkowe wygasa w catosci lub w czesci wskutek
przedawnienia, a kwotg nadptaconego lub nienaleznie zaptaconego podatku uwaza si¢

za nadplatg — str. 56 protokotu.

3.1.7. Dokonanie w 2006 roku przypisu podatku na koncie niezyjqcego podatnika. Niewydanie

decyzji o odpowiedzialnosci spadkobiercow za zobowiqzania podatkowe spadkodawcy.

Na szczegotowych kontach podatnikow przypisu i odpisu podatku dokonywac
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pod data dorgczenia decyzji wymiarowych oraz decyzji w sprawie udzielenia ulg
w zaptacie podatkow, w zwiazku z przepisami § 4 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie
zasad rachunkowos$ci 1 planu kont w zakresie ewidencji podatkow, opftat
1 niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organdéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego, majac na uwadze przepisy art. 21 § 1 pkt 2 1 art. 212
Ordynacji podatkowej, zgodnie z ktorymi zobowiazanie podatkowe powstaje z dniem
doreczenia decyzji ustalajacej wysoko$¢ zobowiazania podatkowego, a organ
podatkowy wydajacy decyzje, jest nia zwigzany od chwili jej dorgczenia.

W zwiazku z wystapieniem zaleglosci podatkowych na koncie zmartego
podatnika, wskazanego w protokole kontroli i przeprowadzeniem w 2005 r.
postgpowania o nabycie spadku, wyda¢ decyzje o odpowiedzialno$ci spadkobiercow za
zobowigzania podatkowe spadkodawcy, stosownie do przepisow art. 100 w zwiazku
z art. 102 Ordynacji podatkowej — str. 63 protokotu.

3.1.8. Niewyznaczanie stronie — przed wydaniem decyzji okreslajqcej wysokos¢ zobowiqzania

podatkowego w podatku od srodkow transportowych — siedmiodniowego terminu do

wypowiedzenia si¢ w sprawie zebranego materiatu dowodowego.

Przed wydaniem decyzji okres$lajacej wysoko$¢ zobowiazania podatkowego,
wyznacza¢ stronie siedmiodniowy termin do wypowiedzenia si¢ w sprawie zebranego
materialu dowodowego, stosownie do przepisow art. 200 § 1 Ordynacji podatkowej —
str. 71 protokotu.

3.1.9. Niepodjecie  czynnosci majqcych na celu ustalenie i pobranie oplaty

3.2

planistycznej,w sytuacji zbycia dziatki objetej planem miejscowym w okresie 5 lat od

dnia, w ktorym plan ten stal sie obowiqzujqcy.

Podejmowa¢ czynno$ci majace na celu ustalenie, czy w zwiazku
z uchwaleniem planu miejscowego warto$¢ nieruchomosci — zbytej w okresie 5 lat od
dnia, w ktorym miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego stat si¢
obowiazujacy — wzrosta, stosownie do przepiséw art. 36 ust. 4 i art. 37 ust. 3 1 4 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
72003 r. Nr 80, poz. 717 z pézn. zm.). W przypadku stwierdzenia, ze warto$¢ zbytej
nieruchomos$ci wzrosta, ustala¢ — w drodze decyzji — optate wynikajaca z planu,
okreslonag w stosunku procentowym do wzrostu warto$ci nieruchomosci i ustalonga na
dzien sprzedazy nieruchomosci, majac na uwadze fakt, Zze opfata ta jest dochodem
wlasnym gminy, zgodnie z przepisami art. 36 ust. 4, art. 37 ust. 1 1 art. 37 ust. 6
cytowanej ustawy — str. 76, 77 protokotu.

W zakresie dochodow z majatku gminy:
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3.2.1. Zakwalifikowanie wplywow z tytutu oplat za centralne ogrzewanie do niewlasciwego
paragrafu.

Wplywy optat za centralne ogrzewanie ujmowaé¢ w ewidencji ksiggowej

1 sprawozdawczosci budzetowej w § 0830 ,,Wptywy z ustug”, zgodnie z ,,Klasyfikacja

paragraféw dochodow, przychodow i §rodkdéw (z objasnieniami),” stanowiaca zatacznik

Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie

szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkdéw, przychodéw 1 rozchodow oraz

srodkdéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207) — str. 79, 80
protokotu.

3.2.2. Niepodjecie przez Rade Gminy aktualnej uchwatly w sprawie wieloletniego programu

gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy.

Opracowa¢ 1 przedlozy¢ Radzie Gminy projekty uchwaly w sprawie
wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, stosownie
do przepiséw art. 21 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 21 ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca
2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu

cywilnego (Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266 z p6zn. zm.) — str. 81 protokotu.

3.2.3. Pozostawienie osmiu lokali socjalnych (o lqcznej powierzchni uzytkowej 273 m?)
w bezumownym wiadaniu osob w nich zamieszkujqcych, a w konsekwencji nieustalenie
i niepobranie naleznosci gminy, ktore w okresie od maja 2005 r. do czerwca 2010 r.
stanowity kwote 21.294 zi, z czego przedawnily si¢ roszczenia (za okres od maja 2005 r.
do czerwca 2007 r.) w tqcznej kwocie 7.594,86 zt.
Pozostawienie w bezumownym wiadaniu gruntow, stanowiqcych wilasnos¢ gminy
Melgiew, przez dotychczasowych najemcow/dzierzawcow.
Dopuszczenie do przedawnienia naleznosci z tytutu najmu (za lata 2005 — 2006)
w tqcznej kwocie 121,80 z1.

Podja¢ dzialania majace na celu uregulowanie prawnej formy wladania
wskazanymi w protokole kontroli nieruchomos$ciami komunalnymi, majac na uwadze
przepisy art. 50 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 z p6ézn. zm.), w mysl ktorych obowiazkiem osob uczestniczacych
w zarzadzaniu mieniem komunalnym jest zachowanie szczeg6lnej staranno$ci przy
wykonywaniu zarzadu zgodnie z przeznaczeniem tego mienia i jego ochrona. Przy
oddawaniu nieruchomosci bedacych wtasnoscia gminy we wtadanie innym podmiotom,

okresla¢ forme tego wladania, wybierajac jedna z okreslonych w przepisach art. 13
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ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z p6zn. zm.).

Po zakonczeniu umowy najmu podejmowaé czynno$ci majace na celu
uregulowanie sposobu jego wiadania, majac na uwadze przepisy art. 674 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z pdzn. zm.), zgodnie
z ktérymi, jezeli po uptywie terminu oznaczonego w umowie najemca uzywa nadal
rzeczy za zgoda wynajmujacego, poczytuje si¢ w razie watpliwosci, ze najem zostat
przedtuzony na czas nie oznaczony. W takiej sytuacji zarzadzajacy mieniem dopuszcza
do wynajecia nieruchomosci z naruszeniem przepiséw art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 37 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami

Podejmowa¢ konsekwentne czynnosci zmierzajace do  wyegzekwowania
zalegtych naleznosci z tytutow cywilno-prawnych, z tym czynszu dzierzawy i najmu, na
podstawie przepisow Czesci Trzeciej ,,Postgpowanie egzekucyjne” ustawy z dnia
17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296
z pozn. zm.), nie dopuszczajac do przedawnienia roszczen; okres przedawnienia
roszczen majatkowych zostat okreslony w przepisach art. 118 ustawy Kodeks cywilny —
str. 83, 84, 87 - 89 protokotu.

3.3. W zakresie wydatkow budzetowych:

3.3.1. Nieterminowe wyplacenie nagrody jubileuszowej pracownikowi odchodzqcemu na

emeryture.

W razie ustania stosunku pracy w zwiazku z przejSciem na rent¢ z tytulu
niezdolno$ci do pracy lub emeryturg, pracownikowi samorzadowemu, ktéremu do
nabycia prawa do nagrody jubileuszowej brakuje mniej niz 12 miesigcy, liczac od dnia
rozwiazania stosunku pracy, nagrodg t¢ wyptaca¢ w dniu rozwiazania stosunku pracy,
stosownie do przepisow § 8 ust. 8 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca
2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. Nr 50,
poz. 398 z pdzn. zm.) — str. 93 protokotu.

3.3.2. Niezamieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej ogloszenia otwartego konkursu
ofert na realizacje zadan witasnych gminy w 2009 r. (przy ponownym ogloszeniu

konkursu).

Otwarty konkurs ofert ogtasza¢ (oprécz siedziby i strony internetowej Urzedu
Gminy) takze w Biuletynie Informacji Publicznej, stosownie do przepisoéw art. 13 ust. 3

ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
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(Dz. U. Nr 96, poz. 873 z pdzn. zm.) — str. 96 protokotu.

3.3.3. Udzielenie w 2009 roku dotacji Swidnickiemu Stowarzyszeniu Opieki Nad Zwierzetami
na realizacje zadania pn. ,,Ochrona zwierzqt bezdomnych (wytapywanie i sprawowanie
dalszej opieki)” — w kwocie 6.000 z{ — bez przeprowadzenia otwartego konkursu ofert
(w oparciu o aneks Nr 1/2009 z 30.10.2009 r. do umowy Nr 1/2009 zawartej ze

stowarzyszeniem 16 marca 2009 r.)

Realizacj¢ zadan publicznych, m.in. w zakresie ochrony zwierzat — powierzac
organizacjom pozarzadowym oraz podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 ustawy
o dzialalnos$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie po przeprowadzeniu otwartego
konkursu ofert, stosownie do przepisu art. 11 ust.2 oraz zgodnie z zasadami
okreslonymi w art. 13 tej ustawy, chyba ze przepisy odregbne przewiduja odmienny tryb
zlecania, przy czym wyboru zlecenia realizacji zadan publicznych — w trybie otwartego
konkursu ofert lub w innym trybie okreslonym w odrgbnych przepisach — dokonywaé w
sposOb zapewniajacy wysoka jako$¢ wykonania danego zadania, zgodnie z przepisami
art. 11 ust. 4 ustawy. Z pominigciem otwartego konkursu ofert, realizacj¢ zadania
publicznego o charakterze lokalnym Ilub regionalnym mozna zleci¢ na wniosek
organizacji pozarzadowej lub podmiotu wymienionego w art. 3 ust. 3 powotanej ustawy,
jezeli wysokos¢ dofinansowania lub finansowania zadania publicznego nie przekracza
kwoty 10.000 zt oraz zadanie publiczne ma by¢ realizowane w okresie nie dtuzszym niz
90 dni, zgodnie z przepisami art. 19 a ust. 1 ustawy, przy czym taczna kwota srodkow
finansowych przekazanych przez organ wykonawczy jednostki samorzadu
terytorialnego tej samej organizacji pozarzadowej lub temu samemu podmiotowi
wymienionemu w art. 3 ust. 3, w tym trybie w danym roku kalendarzowym, nie moze
przekroczy¢ kwoty 20.000 zi, stosownie do przepisoOw art. 19 a ust. 6 ustawy o
dzialalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie. Wysokos¢ $rodkow finansowych
przyznanych w trybie, o ktorym mowa w art. 19 a ust. 1 powolanej ustawy, nie moze
przekroczy¢ 20 % dotacji planowanych w roku budzetowym na realizacj¢ zadan
publicznych przez organizacje pozarzadowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3,

0 czym stanowi jej art. 19 a ust. 7 — str. 99 - 100 protokotu.

3.3.4. Nieprawidlowe rozliczenie dotacji udzielonych w 2009 r. Klubowi Sportowemu
., VICTORY”_oraz Swidnickiemu Stowarzyszeniu Opieki Nad Zwierzetami na realizacje
zadan z zakresu — odpowiednio: upowszechniania kultury fizycznej i sportu oraz
ochrony zwierzqt, w wyniku niekwestionowania wydatkow dokonanych w innych
kwotach niz okreslone w ofertach i kosztorysach stanowiqcych zalqczniki do zawartych

umow, bez zachowania — wymaganej pod rygorem niewaznosci — formy pisemnej zmian
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Umowy.

Dokonywa¢ kontroli i oceny realizacji zleconych zadan publicznych, w tym
m.in. prawidtowo$ci wykorzystania $rodkéw publicznych otrzymanych na realizacjg
zadania, stosownie do przepisow art. 17 pkt 3 ustawy o dzialalnosci pozytku
publicznego 1 o wolontariacie, pamigtajac, ze jedna z form tej kontroli jest rzetelna
weryfikacja sprawozdan z wykonania zadan publicznych, sktadanych przez dotowane
podmioty.

Przestrzegaé postanowien zawartych umow, tj. w przypadku dopuszczenia
mozliwosci ich zmian — dokonywac ich w sposdb okre§lony w umowie (na pi$mie
w drodze stosownych anekséw), w tym np. w przypadku wyrazenia zgody na zmiang
kwot poszczeg6élnych rodzajow kosztéw zwiazanych z realizacja zadania, okreslonych
w kosztorysie ofertowym lub harmonogramie, bedacym zatacznikiem do umowy —
aktualizowa¢ ten kosztorys (harmonogram) w trakcie realizacji zadania badz
w zawieranych umowach przewidywa¢ mozliwo$¢ dokonywania takich zmian bez
koniecznosci pisemnych zmian umowy, okreslajac przy tym dopuszczalny ich zakres
(np. maksymalna kwot¢ przesuni¢¢ w pozycjach kosztorysowych), majac na uwadze

przepisy art. 16 ust. 1 powotanej ustawy — str. 101 - 105 protokotu.

3.3.5. Dokonanie wydatkow w wysokosciach przekraczajqcych kwoty ustalone w planie
finansowym Urzedu Gminy Melgiew na 2009 r., w tym:
a) w dziale 400 ,,Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz i wode”,

w rozdziale 40002 ,, Dostarczanie wody”, w § 4260 ,, Zakup energii”’:

- 29.09.2009 r. - 0 kwote 13.418,65 zt (przekroczenie trwajqce 1 dzien),

- wdniach od 3 do 25.11.2009 r. — o lqcznq kwote 14.153,62 z{,

- wdniach od 4 do 10.12.2009 r. — o tqczng kwote 10.271,91 zi,

b) w dziale 400 ,,Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektrycznq, gaz i wode”,

w rozdziale 40002 ,, Dostarczanie wody”, w § 4300 ,, Zakup ustug pozostatych”:

- 25.05.2009 r. — o kwote 291,81 zt (przekroczenie trwajqce 5 dni),

- 10.06.2009 r. — o kwote 6.096,67 zt (przekroczenie trwajqce 9 dni) zwiekszone
wydatkami z 19.06.2009 r. do kwoty 6.560,07 zt (przekroczenie w tej wysokosci
trwajqce 11 dni),

- 29.09.2009 r. — o kwote 665,05 (przekroczenie trwajqce 1 dzien),

¢) wdziale 710 ,, Dziatalnosc¢ ustugowa”, w rozdziale 71004 ,, Plany zagospodarowania
przestrzennego”, w § 4300 ,, Zakup ustug pozostatych’:

- 1.06.2009 r. — o kwote 914,60 zi (przekroczenie trwajqce 8 dni), zwiekszone
wydatkami z 9.06.2009 r. do kwoty 12.657,10 zi (przekroczenie w tej wysokosci
trwajqce 21 dni),

- 22.09.2009 r. — 0 kwote 3.368,60 zi (przekroczenie trwajqce 9 dni),
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d) w dziale 600 ,, Transport i lqcznos¢”, w rozdziale 60016 ,, Drogi publiczne gminne”,
w4270 ,, Zakup ustug remontowych”:

- 18.05.2009 r. — 0 kwote 5.126,58 zit (przekroczenie trwajqce 12 dni),

- 18.12.2009 r. — 0 kwote 2.925,74 zI (przekroczenie trwajqce 11 dni),

e) w dziale 801 ,, Oswiata i wychowanie”, w rozdziale 80101 ,,Szkoly podstawowe”,

w § 4270 ,, Zakup ustug remontowych”:

- 10.06.2009 r. — o kwote 45.473,88 zt (przekroczenie trwajqce 20 dni), zwiekszone
wydatkiem z 29.06.2009 r. do kwoty 120.119,24 zi{ (przekroczenie w tej kwocie
trwajqce 3 dni), zmniejszone 2.07.2009 r. w wyniku zwrotu wydatku do kwoty
78.460,09 zi (przekroczenie trwajqce 29 dni), zmniejszone 31.07.2009 r. w wyniku
korekty wydatkow do kwoty 74.645,36 zt (przekroczenie w tej wysokosci trwajqce
31 dni),

- 18.12.2009 r. — o kwote 1.559,09 zt (przekroczenie trwajqce 13 dni, zwigkszone
wydatkami z 21.12.2009 r. do kwoty 3.463,09 z{ (przekroczenie w tej wysokosci
trwajqce 10 dni).

Wydatkéw publicznych dokonywaé na cele i w wysoko$ciach ustalonych
w uchwale budzetowej i w planie finansowym jednostki, z uwzglednieniem prawidtowo
dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym przeznaczeniem, stosownie do
przepisow art. 44 ust. 1 pkt 2 1 3 oraz art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych —
str. 105 - 113 protokotu.

3.3.6. Niezamieszczenie daty wphwu do Urzedu Gminy na zloZonych przez Przedszkole
Niepubliczne w Melgwi: wniosku o udzielenie dotacji na 2009 rok, informacji
o planowanej liczbie uczniow na rok szkolny 2008/2009 oraz wnioskach o czesciowe
kwoty dotacji na dany miesiqc i na rozliczeniach z otrzymanej czesci dotacji za miesiqc
poprzedni roku szkolnego 2009/2010.

Na kazdej wplywajacej na nosniku papierowym korespondencji zamieszczaé
dat¢ jej wptywu wraz z wchodzacym numerem ewidencyjnym z rejestru kancelaryjnego
Urzedu Gminy, stosownie do przepisow § 6 ust. 11 ,Instrukcji kancelaryjnej dla
organdbw gminy 1 zwiazkdéw migdzygminnych”, stanowiacej zalacznik do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 1999 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej dla organow gmin i zwiazkéw migdzygminnych (Dz. U. Nr 112,
poz. 1319 z p6zn. zm.) — str. 114 - 115, 115 - 116 protokotu.

3.3.7. Nieprawidlowosci dotyczqce dotacji dla Przedszkola Niepublicznego w Melgwi w
latach 2008 - 2010, polegajqce na:
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- niewyegzekwowanie od podmiotu, ktoremu udzielono dotacji, kompletu wymaganych
dokumentow, w szczegdlnosci informacji o liczbie dzieci uczeszczajqcych do
przedszkola z terenu innych gmin, wskutek czego nie dochodzono od gmin: Milejow,
Lublin i Swidnik — naleznosci zwiqzanych z pokryciem kosztéw udzielonej przez
gmine Melgiew dotacji na 4 dzieci z terenu tych gmin, uczeszczajqcych do
przedszkola w okresie od listopada 2009 r. do marca 2010 r. (w lqcznej kwocie co
najmniej 1.256 z1) oraz na 3 dzieci uczeszczajqcych do przedszkola w okresie od
kwietnia do czerwca 2010 r. (w tqcznej kwocie co najmniej 942 z1),

- przekazaniu dotacji w niektorych miesiqcach w niewtasciwych wysokosciach: na luty
2009 r. w wysokosci niepomniejszonej o nadplate dokonanq w miesiqcu poprzednim
(283 zl), na maj 2009 r. w wysokosci niezwigkszonej o niedoplate z miesiqca
poprzedniego (314 z{), w tym m. in. z powodu niewyrownania za miesiqc kwiecien
przyznanej dotacji w kwocie 283 zt dla 1 dziecka — do wysokosci 314 zt (tj. o 31 zi),
za lipiec i sierpien 2009 r. zawyzono {qcznie o kwote co najmniej 188,40 zt (w wyniku
zaokrqglenia sredniej liczby dzieci uczeszczajqcych do przedszkola w okresie od
wrzesnia 2008 r. do czerwca 2009 r. ),

- ustaleniu kwoty dotacji na 2009 rok na 1 dziecko w wysokosci 314,00z — nizszej niz
75 % ustalonych w budzecie gminy miejskiej Swidnik wydatkéw biezqcych
ponoszonych w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia (1.
314,30 z1), w wyniku czego zanizono przyznanq dla przedszkola na 2009 rok dotacje
o tqcznq kwote 180,72 i,

- przekazaniu w 2008 r. dotacji w wysokosci zanizonej co najmniej o 10.201,00 zi,
natomiast w 2009 r. w wysokosci zanizonej co najmniej o 6.341,80 zt, w wyniku jej
niezwigkszenia w zwiqzku ze zwigkszeniem planu wydatkow biezqcych ponoszonych

przez gmine Swidnik w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia.

Egzekwowa¢ — od dyrektora Przedszkola Niepublicznego w Melgwi —
dotaczanie do wniosku o udzielenie dotacji dokumentow, wskazanych w § 4 uchwaty
Rady Gminy Metgiew Nr IV/19/07 z 9 marca 2007 r. w sprawie ustalenia trybu
udzielania 1irozliczania dotacji dla przedszkoli niepublicznych (opublikowanej w
Dzienniku Urzegdowym Wojewddztwa Lubelskiego Nr 75, poz. 1531).

W przypadku gdy z rozliczenia przedtozonego przez przedszkole niepubliczne
za dany miesiac wynika, ze liczba dzieci uczgszczajacych do przedszkola byta nizsza od
planowanej liczby dzieci, przyznana kolejna czgSciowa ratg dotacji pomniejszaé
onadptate z poprzedniego miesigca, stosownie do postanowien § 7 uchwaty
Nr IV/19/07 z 9 marca 2007 r. (oraz § 4 umowy o dotacje z 14 kwietnia 2009 r.).

Po ustaleniu wysokosci dotacji dla przedszkola niepublicznego na dany rok,

w przypadku zwigkszenia kwoty dotacji — wyrownywac dotacj¢ do kwoty ustalonej (na
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kazde uczgszczajace do przedszkola niepublicznego dziecko), a w przypadku
zmniejszenia kwoty dotacji nadptacona kwote potraca¢ w nastgpnych transzach dotacji,
stosownie do postanowien zawieranych porozumien oraz umow o dotacj¢ (z § 2 umowy
z 14 kwietnia 2009r. zawartej z Przedszkolem Niepublicznym w Metgwi wynika, ze
dotacja za 2009 rok zostanie wyréwnana do kwoty 314 zi na kazde uczeszczajace do
przedszkola dziecko).

Dotacj¢ za miesiac lipiec i sierpien danego roku nalicza¢é w oparciu o $rednia
liczbg dzieci uczgszczajacych do przedszkoli w okresie ostatnich 10-ciu miesigcy (od
wrzesnia do czerwca), stosownie do postanowien § 7 ust. 4 uchwaty Nr IV/19/07 Rady
Gminy Melgiew z 9 marca 2007 r. oraz postanowien zawieranych umow.

Kwotg dotacji dla niepublicznych przedszkoli ustala¢ i przekazywaé na
kazdego ucznia w wysoko$ci nie nizszej niz 75 % ustalonych w budzecie gminy
wydatkéw biezacych ponoszonych w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na
jednego ucznia; w przypadku braku na terenie gminy przedszkola publicznego,
podstawa do ustalenia wysokos$ci dotacji sa wydatki biezace ponoszone przez najblizsza
gming na prowadzenie przedszkola publicznego, stosownie do przepiséw art. 90 ust. 2b
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256,
poz. 2572 z p6zn. zm.).

Wystapi¢ do gmin Milejow, Lublin i Swidnik o zwrot kosztow dotacji
udzielonej dla Przedszkola Niepublicznego w Metgwi za dzieci pochodzace z terenu
tych gmin, uczgszczajace do tego przedszkola w okresie od listopada 2009 r. do czerwca
2010 r., na podstawie przepiséw art. 90 ust. 2¢ ustawy o systemie os$wiaty, zgodnie
zktorymi jezeli do przedszkola niepublicznego uczgszcza uczen niebgdacy
mieszkancem gminy dotujacej — to przedszkole, gmina, ktorej mieszkaficem jest ten
uczen, pokrywa koszty dotacji udzielonej zgodnie z art. 90 ust. 2b ustawy o systemie
oswiaty, do wysokosci iloczynu kwoty wydatkow biezacych stanowiacych w gminie
dotujacej podstawe ustalenia wysokosci dotacji dla przedszkoli niepublicznych
w przeliczeniu na jednego ucznia 1 wskaznika procentowego ustalonego na potrzeby
dotowania niepublicznych przedszkoli w gminie zobowiazanej do pokrycia kosztow
udzielonej dotacji. W przypadku braku niepublicznego przedszkola na terenie gminy
zobowiazanej do pokrycia kosztow udzielonej dotacji, gmina ta pokrywa koszty
udzielonej dotacji w wysokosci rownej 75 % wydatkow biezacych stanowiacych
w gminie dotujacej podstawg udzielenia dotacji dla przedszkoli niepublicznych

w przeliczeniu na jednego ucznia — str. 114 - 121 protokotu.

W zakresie wydatkow majatkowych:
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3.4.1. Bezpodstawne uniewaznienie postepowania na budowe basenu w technologii stali
nierdzewnej w Melgwi, wszczetego 29 grudnia 2009 r.

Postgpowanie o udzielenie zamdwienia publicznego uniewazniaé wylacznie
w przypadku wystapienia przestanek wskazanych w przepisach art. 93 ust. 1 ustawy —
kPrawo zamowien publicznych.

Przepisy art. 36 ust. 1 tej ustawy wskazuja obligatoryjne elementy specyfikacji
istotnych warunkéw zamoOwienia. Sa to informacje, ktore badz podlegaja
doprecyzowaniu przez zamawiajacego, badz ktorych wybor zalezy od zamawiajacego
(wadium, opis przedmiotu zamowienia, warunki udziatu w postgpowaniu oraz sposob
dokonywania oceny ich spetniania, kryteria oceny ofert, istotne postanowienia umowy
itp.). Pozostale zasady prowadzenia postgpowania oraz uprawnienia wykonawcow
wskazane sg bezposrednio w ustawie — Prawo zamdowien publicznych.

Uniewaznienie postgpowania z powodu nieuwzglednienia w treSci specyfikacji
istotnych warunkow zamowienia oraz w ogloszeniu o zaméwieniu nowych przepiséw
wprowadzonych do ustawy Prawo zamowien publicznych z dniem 22.12.2009 r., tj.
nieuwzglednienie w warunkach udzialu w postgpowaniu mozliwosci wynikajacych
z art. 26 ust. 2b tej ustawy — nie ma uzasadnienia prawnego. Przepisy te wskazuja, ze
wykonawca moze polega¢ na wiedzy 1 dos§wiadczeniu, potencjale technicznym, osobach
zdolnych do wykonania zamdwienia lub zdolnos$ciach finansowych innych podmiotow,
niezaleznie od charakteru prawnego laczacych go z nimi stosunkow. W ocenie
zamawiajacego — postgpowanie dotknigte bylo wada uniemozliwiajaca zawarcie waznej
umowy w sprawie zamowienia publicznego. Jednak brak przepisania do specyfikacji
przepisow art. 26 ust. 2 b ustawy nie pozbawia automatycznie wykonawcow
mozliwosci korzystania z wiedzy 1 doswiadczenia, potencjalu technicznego, o0sob
zdolnych do wykonania zamowienia lub zdolno$ci finansowych innych podmiotéw ,
bowiem uprawnienia te wynikaja wprost z tych przepiséw 1 maja zastosowanie do

kazdego z prowadzonych postgpowan — str. 123 - 125 protokotu.

3.4.2. Niezawarcie, w umowie na budowe basenu w technologii stali nierdzewnej w Melgwi,
informacji o tym, ze czes¢ zamowienia zostanie wykonana przez podwykonawce, co
wynikato z oferty przez niego ztozomej (wykonawca wskazal, ze polega na wiedzy
i doswiadczeniu innego podmiotu i przediozyt jego zobowiqzanie do oddania do
dyspozycji wykonawcy niezbednych zasobow w tym zakresie na okres realizacji
zamowienia) i zostalo nastepnie potwierdzone pismem przestanym juz po zawarciu

UMOWY.

W umowie o roboty budowlane, zawartej migedzy inwestorem a wykonawca

(generalnym wykonawca), ustala¢ zakres robot, ktore wykonawca bedzie wykonywat
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osobiscie lub za pomoca podwykonawcdw, stosownie do przepisow art. 647" Kodeksu

cywilnego — str. 127 - 128 protokotu.

3.4.3. Niezamieszczenie w informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty w postepowaniu

4.1.

5.1

o udzielenie zamowienia na budowe basenu w technologii stali nierdzewnej w Melgwi —
terminu, po ktorego uplywie umowa w sprawie zamowienia publicznego moze byc

zawarta.

W zawiadomieniu o wyborze najkorzystniejszej oferty wskazywac informacjg
o terminie okreSlonym zgodnie z art. 94 ust. 1 lub 2 ustawy Prawo zamowien
publicznych, po ktorego uptywie umowa w sprawie zamdwienia publicznego moze by¢
zawarta, stosownie do przepisow art. 92 ust. 1 pkt 4 tej ustawy — str. 128 - 29 protokotu.

W zakresie zadan zleconych:

Przyznanie stypendium szkolnego dla dwoch uczniow w zawyzonej (tacznie o 256 z1)
wysokosci.

Przy ustalaniu wysoko$ci stypendium szkolnego kierowac sig sytuacja
dochodowa ucznia i jego rodziny, przy czym przy dochodach od 250 zt do wysokosci
okreslonej w art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362 z pdzn. zm.) stypendium szkolne ustalaé
w wysokosci 80 % kwoty, o ktorej mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 28 listopada
2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 992 z pdzn. zm.),
stosownie do postanowien § 16 ust. 1 pkt 1 lit ¢ ,,Regulaminu udzielania pomocy
materialnej o charakterze socjalnym”, stanowiacego zatacznik Nr 1 do uchwaty
Nr XXXVI/178/06 Rady Gminy Melgiew z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie
uchwalenia regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym —
str. 137, 138 protokotu.

W zakresie rozliczen finansowych jednostki samorzadu terytorialnego z jej
jednostkami organizacyjnymi:

Ujmowanie na koncie 222 ,, Rozliczenie dochodow budzetowych” — w ksiedze gtownej
budzetu gminy — zrealizowanych dochodow przez Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej

w Melgwi i Szkole Podstawowq w Krzesimowie, na koniec poszczegolnych kwartatow.

Rozliczen zrealizowanych przez jednostki budzetowe dochodéw budzetowych
dokonywa¢ na podstawie okresowych (miesigcznych) sprawozdan Rb-27S
,Miesieczne/roczne sprawozdanie z wykonania dochodow budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego”, zgodnie z zasadami funkcjonowania konta 222 ,,Rozliczenie
dochodéw budzetowych”, okre§lonymi w zataczniku Nr 1 do rozporzadzenia Ministra
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Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r., w zwiazku z § 27 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. — str. 139 protokotu.

6. W zakresie naliczenia i wyplaty jednorazowych dodatkéow uzupeliajacych dla
nauczycieli z 2009 r.:

W trakcie kontroli Zespotu Szkét w Metgwi w zakresie zagadnien zwiazanych
z naliczeniem 1 wyptata jednorazowych dodatkéw uzupetniajacych dla nauczycieli za
2009 r., stwierdzono nieprawidtowosci skutkujace naliczeniem i wyptata tych dodatkow
nauczycielom stazystom i dyplomowanym w niewtasciwej kwocie.

W zwiazku z nieprawidtowosciami, wskazanymi w wystapieniu pokontrolnym
skierowanym do kierownika tej jednostki i1 przeslanym Panu do wiadomosci, po
uzyskaniu wlasciwych danych sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie za 2009 r. oraz
przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, zalaczy¢ szczegdlowa
informacj¢ o wielko$ciach dokonanych korekt 1 wskaza¢, ze korekta dokonana zostala
w wyniku kontroli przeprowadzonej przez RIO. Skorygowane sprawozdanie przedtozy¢
takze Radzie Gminy Melgiew, dyrektorom szkoét oraz zwiazkom zawodowym
zrzeszajacym nauczycieli, stosownie do przepisow art. 30a ust. 5 ustawy Karta
Nauczyciela.

Przeliczy¢ wysoko$¢ dodatku uzupetniajacego przystugujacego nauczycielom
za 2009 r. oraz wyptaci¢ niedoplacona kwote, za§ w przypadku stwierdzenia, ze kwota
dodatkow zostata zawyzona — zwroci¢ si¢ do nauczycieli o dobrowolny zwrot
nadptaconej kwoty.

Jezeli uwaza Pan, ze wéréd wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktére naruszaja prawo przez bilgedna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbe
o wykonaniu wnioskdw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Test Format
(*.rtf) na adres: wkegf@lublin.rio.gov.pl lub dyskietka) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia

Panu tego wystapienia, majac na uwadze, ze niezgodne z prawda zawiadomienie o wykonaniu
wnioskow jest zagrozone kara grzywny, w mysl przepisow art. 27 tej ustawy.


mailto:wkgf@lublin.rio.gov.pl

Do wiadomosci:

Rada Gminy Melgiew
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