REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 1X p., tel./fax 81 467 91 27,81 534 07 81

Lublin, 29 listopada 2019 r.

RIO - II - 600/41/2019

Pan Waldemar Raczynski
Wojt Gminy
22 - 417 Stary Zamo$é 6

Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 18 wrze$nia do 23 pazdziernika 2019 r. (z uzasadnionymi
przerwami) Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowg
kontrole gospodarki finansowej gminy Stary Zamos¢. Protoké! kontroli podpisano 5 listopada
2019r.

W zakresie niektorych nieprawidtowosci o incydentalnym charakterze lub
wyeliminowanych w trakcie kontroli po udzieleniu stosownego instruktazu — nie
formutpwano wnioskéw pokontrolnych. -

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust.2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137).

W zalgezniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczoscei:

I.1. Niewjmowanie — na kontach rozrachunkowych — operacji poprzedzajqcych platnosé
wydatkéw dokonywanych z kasy — str. 5 protokolu.

Ujmowa¢ — na wlasciwych kontach rozrachunkowych — wszystkie etapy rozliczen
poprzedzajgce platnosé¢ wydatkow, w zwigzku z przepisami art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 . poz. 869 z pézn. zm.).



1.2. Niewykazanie — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S za 2018 r. — pozostalych do
zaplaty naleznosci z tytulu funduszu alimentacyjnego i zaliczki alimentacyjnej (wykazanie ich

tlko w sprawozdaniu zbiorczym) — str. 12 - 13 protokolu.

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S ,Sprawozdanie z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” wykazywaé dane zwigzane
7 realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami,
w takiej samej wysokosci jak w sprawozdaniu Rb-2772Z Sprawozdanie z wykonania planu
dochodéw zwiazanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowe;j oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami”, stosownie do przepiséw § 6
ust. 5 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego”, stanowiacej Zatacznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
22019 r. poz. 1393 z pézn. zm.).

Zbiorcze sprawozdania budzetowe, w szczegblowosci  sprawozdan
jednostkowych, sporzadza¢ na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek
podleglych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako
jednostki budzetowej i jako organu, zgodnie z przepisami § 6 ust. 1 pkt 3 tego

rozporzadzenia.
2. W zakresie budzetu gminy:
2.1. W zakresie dochodow budzetowych:

2.1.1. Przypadki niezachowania powszechnosci opodatkowania podatkiem rolnym oraz od
nieruchomosci — str. 19, 21, 22 protokotu.

W celu zapewnienia powszechnosci opodatkowania podatkiem rolnym oraz od
nieruchomosci, dokonywaé okresowej weryfikacji danych zawartych w ewidencji
podatkowej z ewidencja geodezyjng, w zwigzku z przepisami art. 21 ust. 1 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z2019r. poz. 725
z podZn. zm.).

Opodatkowaé wiascicieli i posiadaczy gruntéw, wskazanych w protokole kontroli,
podatkiem rolnym i od nieruchomosci, majac na uwadze przepisy art. 3 ust. 1 i art. 3a ustawy
z dnia 15 listopada 1984 1. o podatku rolnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 1256 z péZn. zm.) oraz
art. 3 ust. 1 i art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. 22019 1. poz. 1170 z p6zn. zm.), z uwzglednieniem okresu przedawnienia prawa do
wymiaru zobowigzan podatkowych iokresu przedawnienia zobowigzan podatkowych,
wskazanego w przepisach art. 68 i art. 70 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz. 900 z p6zn. zm.).



2.1.2. Opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci innej powierzchni nieruchomosci

2.13.

komunalnej niz wynikajqca z zawartej umowy najmu — str. 19, 20 protokotu.

Podatkiem od nieruchomosci opodatkowywaé prawidlowa powierzchnie
nieruchomosci lub ich czgsci, stanowigcych wiasnosé gminy, majac na uwadze przepisy art. 3
ust. 1 pkt 4 w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.

Wyjasnié — w ramach czynnosci sprawdzajacych informacje podatkowe — na
podstawie przepisow art. 274a § 2 w zwiazku z art. 3 pkt 5 Ordynacji podatkowej, jaka
powierzchnia gruntéw i jaka powierzchnia uzytkowa budynku, stanowiacych wlasnos¢
gminy, jest faktycznie w posiadaniu osoby fizycznej wskazanej w protokole kontroli, celem
prawidlowego opodatkowania tej osoby naleznym podatkiem od nieruchomosci.

Przypadki nieprawidlowego sprawdzania deklaracji podatkowych, o czym swiadczy:

- niewezwanie podatnika do zlozenia korekty deklaracji na podatek rolny, w zwigzku
z wykazaniem w niej gruntéw oznaczonych w ewidencji geodezyjnej symbolem , Bi”,
Jako zwolnionych z podatku rolnego na podstawie uchwaly Rady Gminy,

- niewyjasnienie przyczyn niewykazania przez podatnika w deklaracji na podatek
lesny gruntéw i niezlozenia zalgcznika do tej deklaracji,

- opodatkowanie innej powierzchni gruntéw niz wynikajgca z dokumentéw
(z ewidencji geodezyjnej i uméw) lub ich nieopodatkowanie,

- opodatkowanie  pojazdéw podatkiem od Srodkéw  transportowych na podstawie
nieprawidlowo/niekompletnie wypelnionych deklaracji,

- opodatkowanie niekiorych podatnikéw podatku od srodkdw transportowych na podstawie
deklaracji zlozonej na nieobowiqzujgcym formularzu — str. 22 - 24, 26, 27 protokolu.

Sprawdza¢ przedkiadane deklaracje podatkowe, w celu stwierdzenia ich formalnej
poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepiséw art. 272 pkt 2 i 3
Ordynacji podatkowe;.

W razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji, wzywaé podatnika
do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracii,
wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktére dane zawarte w deklaracji podaje si¢
w watpliwos¢, stosownie do przepiséw art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe;.

Przy opodatkowywaniu gruntéw uwzglednia¢ przepisy art. 21 ust. 1 ustawy —
Prawo geodezyjne i kartograficzne, zgodnie z ktérymi podstawe wymiaru podatkdw
stanowig dane zawarte w ewidencji gruntéw i budynkow, pamietajac, ze grunty oznaczone
w ewidencji  geodezyjnej symbolem ,Bi” (inne tereny zabudowane) podlegaja
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych.



Szkoly publiczne, bedace posiadaczami uzytkéw rolnych, opodatkowywac
podatkiem rolnym na podstawie przepisow art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatku rolnym.
Jednostki te korzystaja ze zwolnienia z podatku rolnego — na podstawie art. 12 ust. 2
pkt2 ustawy o podatku rolnym — w zakresie gruntow zajetych na dziatalnos¢
o$wiatowa, w sytuacji gdy zloza wniosek o zwolnienie, a organ podatkowy udzieli
zwolnienia na podstawie decyzji, stosownie do przepiséw art. 13d ust. 1 tej ustawy, przy
czym zwolnienie stosowane jest od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po
miesigcu, w ktorym ztozono wniosek (art. 13d ust. 3 ustawy). W przypadku gdy
jednostka nie ztozy wniosku, zwolnienie z podatku rolnego nie moze by¢ zastosowane.

W przypadku $rodkéw transportowych stanowigcych zespoly pojazdow — za
podstawe opodatkowania przyjmowaé dopuszczalng mase calkowita zespotu pojazdow,
w zwiazku z przepisami art. 8 i art. 10 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Podatnikéw podatku od $rodkéw transportowych, ktorzy nie wypetnili
deklaraciji w sposéb kompletny, wzywaé do ich uzupetnienia, majac na uwadze przepisy
art. 274a § 2 Ordynacji podatkowej.

Prawidtowo opodatkowaé podatnikéw, objetych kontrola, z uwzglednieniem okresu
przedawnienia zobowigzah podatkowych, wskazanego w przepisach art. 70 § 1 Ordynacji
podatkowe;j.

2.1.4. Wykazanie — w deklaracji na podatek lesny za 2018 r. sporzqdzonej przez Urzqd
Gminy — innej (mniejszej) powierzchni lasow niz wynikajqca z ewidencji geodezyjnej —

str. 23 protokolu.

W deklaracji na podatek lesny wykazywaé rzetelne dane w zakresie przedmiotow
podlegajacych opodatkowaniu, w zwiazku z przepisami art. 6 ust. 5 pkt 1 i art. 2 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 888).

2.1.5. Nieprawidlowosci w zakresie oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,

polegajgce na:

- odpisaniu — pod datq 2 stycznia 2019 r. — zobowiqzan z tytulu tej oplaty, jako
przedawnionych, mimo niezaistnienia tej przestanki,

- odpisaniu czesci zobowigzah z tego tytulu, mimo niewyjasnienia, czy doszlo do
przerwania biegu terminu ich przedawnienia,

- umorzeniu odsetek za zwloke (w zwiqzku z wydaniem decyzji w sprawie umorzenia
zaleglosci) w wysokosci nie przekraczajqcej kwoty 8,70 zt — str. 33, 34 protokolu.

Odpisu przedawnionych zobowigzan z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi dokonywaé nie wczesniej niz po uplywie 5 lat, liczac od kofica roku
kalendarzowego, w ktérym uplynat termin platnosci, majac na uwadze przepisy art. 70 § 11



§ 4 Ordynacji podatkowej oraz art. 6q ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. 22019 r. poz. 2010).

W przypadku umorzenia zaleglo$ci z tytuhu tej optaty, wysoko$é odsetek za zwloke,
podlegajgcych umorzeniu (z mocy prawa) razem z naleznoscig gléwna, wyliczaé
z uwzglednieniem zasady okreslonej w przepisach art. 54 § 1 pkt 5 Ordynacji podatkowe;
w zwigzku z art. 6q ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystodci 1 porzadku w gminach, w mysl
ktdrej odsetek za zwloke nie nalicza sie jezeli ich wysokos¢ nie przekraczataby trzykrotnosci
wartosci oplaty pobierancj przez operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia
23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe (Dz. U. z 2018 r., poz. 2188 z podzn. zm.), za
traktowanie przesytki listownej jako przesylki poleconej, majac na uwadze przepisy art. 67a
§ 2 Ordynacji podatkowe;j.

Ponadto, w przypadku wynajmu lokali uzytkowych utrzymywac je w stanie
przydatnym do umoéwionego uzytku, w zwigzku z przepisami art. 662 § 1 ustawy z dnia
23 kwietnia 1974 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 2019 r. poz. 1145) oraz realizowaé prawa
1 obowigzki stron tej umowy, majac na uwadze przepisy art. 662 § 2, art. 663, art. 664 tej
ustawy. Jezeli w trakcie trwania umowy powstaly wady uniemozliwiajgce przewidziane
w umowie Kkorzystanie z lokalu, rozwigzywa¢ umowe (i nie naliczaé Czynszu), majac na
uwadze przepisy art. 659 § 1 i art. 664 § 2 Kodeksu cywilnego — str. 30, 31 protokotu.

2.2. W zakresic wydatkéw budzetowych:

2.2.1. Dwukrotne wliczenie pracownikowi do okresu zatrudnienia tego samego okresu pracy
w indywidualnym gospodarstwie rolnym, co skutkowalo wyplaceniem przed nabyciem
prawa: nagrody jubileuszowej i wyzszej stawki dodatku za wieloletnig prace (zawyzono
dodatek w okresie od lipca 2017 r. do sierpnia 2019 r. lgcznie o 796,20 zl) — st 41
protokotu.

Do okreséw pracy uprawniajacych do dodatku za wieloletnia prac¢ 1 nagrody
Jubileuszowej wlicza¢ wszystkie poprzednio zakoficzone okresy zatrudnienia oraz inne
okresy, jezeli z mocy odrgbnych przepiséw podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od
ktérego zaleza uprawnienia pracownicze, stosownie do przepiséw art. 38 ust. 5 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. 22019 r. poz. 1282).

Wyzszg stawke dodatku wyplacaé w terminach okreslonych w przepisach § 7
ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzagdowych (Dz. U. 22018 r. poz. 936 z pézn. zm.).

Nagrodg jubileuszowa wyplaca¢ nie wezesniej niz po nabyciu przez pracownika
prawa do tej nagrody, stosownie do przepisow § 8 ust. 1 i 4 tego rozporzadzenia.



Rozwazy¢ wystapienie do pracownika o zwrot nadptaconej kwoty dodatku za
wieloletnig prace lub jej wyegzekwowanie od osoby odpowiedzialne], stosujgc  zasady
okreslone w przepisach dziatu pigtego ustawy z dnia 26 czerwea 1974 r. Kodeks pracy
(Dz. U. 22019 1. poz. 1040 z p6zn. zm.).

2.2.2. Nieterminowe wyplacanie odpraw emerytalnych oraz nieprawidlowe ustalenie

wysokosci jednej z nich (zawyzenie 0 120 zl) — str. 43 protokotu.

Jednorazowa odprawe w zwigzku z przejsciem pracownika na emeryture lub rentg
z tytulu niezdolnosci do pracy, wyplaca¢ w dniu ustania stosunku pracy, stosownie do
przepiséw § 9 rozporzadzenia w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych.

Wynagrodzenie, bedace podstawa obliczenia odprawy emerytalnej, oblicza¢ wedhug
zasad obowiazujacych przy ustalaniu ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy,
zgodnie z przepisami art. 38 ust. 3 i 4 ustawy o pracownikach samorzadowych.

Rozwazyé wystapienie do pracownika o zwrot nadptaconej kwoty odprawy lub jej
wyegzekwowanie od osoby odpowiedzialnej, stosujac zasady okreslone w przepisach dziatu

piagtego ustawy.

2.2.3. Nieprawidlowosci przy udzieleniu w 2018 r. dotacji z budzetu gminy na realizacje zadari
publicznych w zakresie wspierania i upowszechniania kultury fizycznej i sportu, polegajqce
na:

- nieogloszeniu i nieterminowym ogloszeniu wynikow otwartego konkursu ofert,

- zawarciu umowy na realizacjg zadania przed ogloszeniem wynikéw konkursu,

- niezakwestionowaniu wydatkéow wykazanych w  sprawozdaniu  klubu  sportowego,
dokonanych w  niektdrych pozycjach kosztéw w kwotach wyziszych niz okreslone
w kosztorysie ofertowym i przekraczajqcych ustalony w umowie dopuszczalny poziom
zmian — str. 54 1 55 protokolu.

Wyniki otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadan publicznych oglaszaé
niezwlocznie po wyborze oferty, a po ich ogloszeniu bez zbednej zwloki zawieraé
umowy o wsparcie realizacji zadania publicznego lub o powierzenie realizacji zadania,
zgodnie z przepisami art. 15 ust. 2j i ust. 4 ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego io wolontariacie (Dz. U. z2019r. poz. 638
z poézn. zm.).

Sprawdzaé przestrzeganie przez dotowane podmioty postanowien zawartych
uméw na realizacje zadan publicznych, tj. czy w poszczegdlnych rodzajach kosztoéw
zwiazanych z realizacjg zadania dokonano wydatkéw do wysokosci kwot okreslonych
w kosztorysie ofertowym, bedacym zatacznikiem do umowy lub — w przypadku
wystapienia zmian — czy dokonano ich do ustalonego wumowie maksymalnego
poziomu dopuszczalnych przesunig¢ w pozycjach kosztorysowych, majac na uwadze
przepisy art. 16 ust. 1 1 art. 17 pkt 3 cytowanej ustawy.



Jezeli uwaza Pan, ze wsréd wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie,
ktére naruszaja prawo przez bledng jego wykiadni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu -~ zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych — prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbe
0 wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkegf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego
wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.
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