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W dniach od 19 sierpnia do 4 pazdziernika 2019r. (z uzasadnionymi
przerwami) Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowsa
kontrole gospodarki finansowej gminy Parczew. Protokét kontroli podpisano 14 pazdziernika
2019r.

W zakresie niektérych nieprawidtowodci wyeliminowanych w trakcie kontroli,
po udZieleniu przez kontrolujacych stosownego instruktazu — nie formutowano wnioskow
pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137).

W zalgczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidtowosci.
1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:
1.1. Prowadzenie ewidencji analitycznej do konta 221 , Naleinosci z tytulu dochodéw

budzetowych” — w zakresie naleznosci z tytulu oplat za uzytkowanie wieczyste — inng

technikg niz okreslona w polityce rachunkowosci — str. 7 protokotu.



1.2.

Ksiegi rachunkowe prowadzi¢ w sposob ustalony przez kicrownika jednostki
w dokumentacji opisujacej przyjete zasady prowadzenia rachunkowosei, w zwiazku
z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351).

Przypadki niezachowania systematyki zapisow — str. 8 - 10 protokotu.

Zapisow operacji gospodarczych dokonywa¢ w ujgciu systematycznym, w zwigzku
z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w szczeg6lnosci:
a) operacje dotyczace naliczenia isplaty odsetek od kredytdéw 1 pozyczek
ewidencjonowac:
- naliczenie przez bank odsetek od kredytu lub pozyczki:
* w ksiegach rachunkowych budzetu:
Wn 909 ,,Rozliczenia miedzyokresowe” (lub inne konto, jezeli naliczenie
i zaptata odsetek dokonywane sg w tym samym miesigcu, np. konto 240
,,Pozostate rozrachunki’),
Ma 134 ,Kredyty bankowe” (kredyt) lub Ma 260 ,,Zobowigzania
finansowe” (pozyczka)
* w ksiegach rachunkowych Urzegdu:
Wn 751 ,,Koszty finansowe”,
Ma 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami 1 dostawcami”,
- splata odsetek:
* w ksiggach rachunkowych Urzedu:
Wn 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
* w ksiggach rachunkowych budzetu:
Wn 902 ,,Wydatki budzetu”,
Ma 133 ,,Rachunek budzetu”
i réwnolegle:
Wn 134 | Kredyty bankowe” lub Wn 260 ,,Zobowigzania finansowe”,
Ma 909 ,Rozliczenia migdzyokresowe” (lub konto, na ktdrym ujeto
naliczenie odsetek),
b) odsetki od naleznosci cywilnoprawnych ujmowaé w ksiggach rachunkowych na koncie
750 ,,Przychody finansowe”,
¢) operacje dotyczace zwrotu dochodéw z tytutu nienaleznie pobranych w latach ubieglych
$wiadczenn z pomocy spotecznej ujmowaé w ksiggach Urzedu na koncie 225
,,Rozrachunki z budzetami”,
d) operacje dotyczace wplaty podatku na rachunek bankowy budzetu, w sytuacji gdy
bank obcigzyl rachunek biezacy osoby zobowigzanej w poprzednim okresie
sprawozdawczym, a wplata jest objeta wyciggiem bankowym rachunku budzetu
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w nastepnym okresie sprawozdawczym, w zwigzku z przepisami art. 60 § 1 pkt 2
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz. 900
Z pozn. zm.), ewidencjonowacé:
- pod data obcigzenia rachunku bankowego osoby zobowigzanej, wylacznie
w ewidencji Urzedu Miejskiego:
Wn 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych” (konto
analityczne banku),
Ma 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych” (konto
analityczne osoby zobowigzanej),
- pod datg faktycznego wptywu dochod6éw na rachunek bankowy budzetu:
* w ewidencji budzetu:
Wn 133, Rachunek budzetu”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu”,
* w ewidencji Urzgdu Miejskiego:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych” (konto
analityczne banku),
w zwigzku z przepisami § 17 ust. 1 pkt 4 i ust. 2 pkt 2 lit. g oraz § 21 pkt 2 lit. g
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz plandw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208 poz. 1375),
zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont okreslonymi w Zatacznikach Nr 2 1 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansoéw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 z p6ézn. zm.),
powolywanego w dalszej czeSci wystgpienia jako ,rozporzadzenie Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r.”’, majac na uwadze przepisy § 11 tego rozporzadzenia.

Niewykazywanie — w ksiegach rachunkowych Urzedu — faktycznego stanu
zrealizowanych dochodow z tytulu najmu lokali mieszkalnych (administrowanych przez
gminng spolke) oraz rozrachunkéw zwigzanych z realizacjq tych dochodéw — str. 10 -

12 protokotu.

Celem wykazania w ksiegach rachunkowych (oraz w sporzadzanych na ich
podstawie sprawozdaniach budzetowych) zgodnych ze stanem faktycznym danych
o dochodach, nalezno$ciach (w tym zaleglosciach) i nadplatach z tytulu najmu lokali
mieszkalnych, w zwigzku z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, na
podstawie otrzymywanych od spdtki na biezaco informacji, dokonywac:
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- przypisu naleznosci z tytutu najmu:
Wn 221 ,,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych” (konto
analityczne — najemcy)
Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”,
- wplyw przekazanych przez spotke $rodkéw z tytutu tych dochodow:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 221 ,Naleznoéci z tytulu dochodéw budzetowych” (konto
analityczne — spotka),
- rozliczenie spétki z tytutu pobranych $rodkéw — na podstawie informacji od spotki
o faktycznie dokonanych przez najemcdéw wplatach:
Wn 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” (spétka),
Ma 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” (najemcy),
zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont, okreSlonymi w Zalagczniku Nr 3 do

rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 .

Niebiezgce uimowanie w ksiggach rachunkowych operacji przychodu srodkéw trwalych
powstalych w wyniku inwestycji oraz niewyksiegowanie wartoSci gruntéw przekazanych

w trwaly zarzqd jednostkom organizacyjnym — str. 13 - 15 protokotu.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktdre nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, odzwierciedlajgc w nich
stan rzeczywisty, w tym wyksiegowal z nich warto$¢ gruntéw bedacych w trwatym
zarzadzie jednostek ujmowaé $rodki trwate, zgodnie z przepisami art. 20 ust. 1 1 art. 24 ust. 2
tej ustawy.

Nierozliczenie kosztéw zaniechanych inwestycji — str. 16 protokotu.

W przypadku niepodjecia lub zaniechania budowy $rodka trwalego poniesione
koszty, ewidencjonowane na koncie 080 , Srodki trwate w budowie (inwestycje)” przenosié
na konto 800 ,Fundusz jednostki”, zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont,
okre$lonymi w Zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia

13 wrzesnia 2017 r.
Nieterminowy zwrot wniesionego w pienigdzu wadium — str. 21, 74 - 75 protokolu.
Whnoszone przez wykonawcéw zamoéwien publicznych — w pienigdzu — wadia

zwracaé niezwlocznie po wyborze najkorzystniejszej oferty lub uniewaznieniu postepowania,
a wykonawcy, ktorego oferta zostala wybrana jako najkorzystniejsza — niezwlocznie po
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zawarciu umowy w sprawie zamoéwienia publicznego oraz wniesieniu zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy, jezeli jego wniesienia Zgdano, zgodnie z przepisami art. 46
ust. 1 1 la ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1843).

Nieprawidlowosci w zakresie sprawozdawczosci za 2018 r., polegajgce na wykazaniu:

- w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S — kwot dochodow otrzymanych niezgodnych
z ewidencjq ksiggowgq,

- w sprawozdaniu Rb-ST — zanizonego stanu srodkéw na rachunku budzetu jednostki
(o 531,67 zi) oraz niewskazanie kwoty Srodkéw niewykorzystanych dotacji
(w wysokosci 32.106,97 zi) — str. 27 - 29 protokotu.

Jednostkowe sprawozdania budzetowe sporzadzaé prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i wykazywa¢ w nich kwoty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencii
ksiggowej, stosownie do przepisow § 9 ust. 1 i 2 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju
1 Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1393 z p6zn. zm.), w szczegoblnoscei:

- w sprawozdaniu Rb-27S ,,Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego” — w kolumnie ,,dochody otrzymane” wykazywaé
kwoty dochodéw otrzymanych na rachunek bankowy jednostki w okresie
sprawozdawczym, pomniejszone o dokonane zwroty, zgodnie z przepisami § 3 ust. 1 pkt 5
oraz § 3 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ 1 pkt 2 lit. ¢, Instrukcji sporzgdzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowigcej Zatacznik nr 36 do
tego rozporzadzenia,

- w sprawozdaniu Rb-ST ,,Sprawozdanie o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych
jednostki samorzadu terytorialnego” — wykazywaé stan srodkéw na rachunku budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie dowoddéw bankowych, stosownie do

przepisow § 22 ust. 1 tej , Instrukcji”.

Przeprowadzenie  inwentaryzacji  naleznosci  cywilnoprawnych — od  kontrahentow
prowadzqcych ksiegi rachunkowe — na koniec 2018 r. — nieprawidlowq metodg — str. 35
protokolu.

Naleznosci od kontrahentéw prowadzacych ksiggi rachunkowe inwentaryzowaé
droga uzyskania potwierdzen prawidlowosci wykazanego w ksiggach rachunkowych
jednostki stanu tych aktywdéw oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic, zgodnie

z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.



2. W zakresie budzetu gminy:
2.1. W zakresie dochodow budzetowych:

2.1.1. Nieopodatkowanie podatkiem od nieruchomosci gruntéw i budynkéw — str. 37, 38

protokotu.

Podatnikéw bedacych osobami prawnymi, ktérzy nie wywigzali si¢
z — wynikajacego z przepisow art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U z 2019 r. poz. 1170 z pézn. zm.) ~ obowiazku
przedtozenia deklaracji na podatek od nieruchomosci, wzywac do ich ztozenia, na podstawie
przepisdw art. 274a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

W przypadku niezlozenia deklaracji — okresla¢ decyzja wysokos¢ zobowigzania
podatkowego, stosownie do przepiséw art. 21 § 3 Ordynacji podatkowe;.

W przypadku trudnos$ci w doreczaniu pism w sprawach podatkowych podatnikowi,
majacemu siedzibe za granica, korzystaé z uprawnienia do ztozenia wniosku do wlasciwych
organéw o udzielenie informacji, za posrednictwem Dyrektora Izby Administracji Skarbowe;j
w Poznaniu, na podstawie przepiséw art. 9 ust. 2 w zwiazku z art. 2 pkt 2 ustawy z dnia
9 marca 2017 r. o wymianie informacji podatkowych z innymi panstwami (Dz. U. z 2019 r.
poz. 648 z pdzn. zm.) oraz § 2 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow
z dnia 17 lipca 2017 r. w sprawie upowaznienia organdéw Krajowej Administracji Skarbowej
do wykonywania niektérych czynnosci zwiazanych z wymiang informacji podatkowych
z innymi panstwami (Dz. U. 22017 r. poz. 1423).

Uwzgledniajagc  powotane przepisy podjaé czynnosci w celu opodatkowania
podatnika wskazanego w protokole kontroli, z uwzglednieniem okresu przedawnienia
zobowigzan podatkowych, wskazanego w przepisach art. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;.

2.1.2. Przypadki niesprawdzania/nieprawidlowego sprawdzania deklaracji podatkowych,
o czym Swiadczy niewezwanie podatnikéw do zlozenia korekty (uzupelnienia)
deklaracji:

- na podatek od nieruchomosci — w zwiqgzku z wykazaniem nieaktualnej podstawy
zwolnienia z tego podatku dla budowli oraz niewykazaniem/wykazaniem
nieprawidlowej powierzchni gruntéw, bedgcych w posiadaniu podatnikow,

- na podatek rolny — w zwiqgzku z wykazaniem: nieuzytkéw, gruntéw zadrzewionych
i zakrzewionych oraz uzytkow rolnych klasy Vi VI jako zwolnionych z tego podatku
uchwalg Rady Miejskiej,

- na podatek od Srodkow transportowych - wypelnionych niekompletnie — str. 39 - 42, 45,
46 protokotu.
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Sprawdza¢ przedkladane deklaracje podatkowe, w celu stwierdzenia ich formalne;j
poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego
zgodno$ci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepiséw art. 272 pkt 2 i 3
Ordynacji podatkowe;.

W razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji, wzywaé podatnika
do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupelnienia deklaracji,
wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktore dane zawarte w deklaracji podaje sig
w watpliwos¢, stosownie do przepiséw art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe;.

Doprowadzi¢ do zgodnosci danych zawartych w ewidencji podatkowej z danymi
ewidencji gruntéw, majgc na uwadze przepisy art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2019 r. poz. 725 z pdzn. zm.), zgodnie z ktdrymi
podstawe wymiaru podatkow stanowig dane zawarte w ewidencji gruntéw i budynkow,
majac na uwadze, ze grunty stanowigce nieuzytki oraz grunty zadrzewione i zakrzewione,
z wyjatkiem zaj¢tych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, podlegaja zwolnieniu
z podatku od nieruchomosci, na podstawie przepisoéw art. 7 ust. 1 pkt 10 ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych, a uzytki rolne klasy V i VI podlegaja zwolnieniu z podatku rolnego, na
podstawie przepisow art. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym
(Dz. U.z2019r. poz. 1257 z pbZzn. zm.).

Podatnikéw podatku od $rodkéw transportowych, ktérzy nie wypeknili deklaracji
w sposob kompletny, wzywac do ich uzupelnienia, majgc na uwadze przepisy art. 274a § 2
Ordynacji podatkowej.

Wezwaé podatnikow, objetych kontrola, do ztozenia korekty deklaracji na podatek
rolny i od nieruchomosci na 2018 r. 1 2019 r., w zwigzku z wykazaniem nieprawidtowej
powierzchni gruntdéw, zwolnionych z tych podatkéow uchwatami Rady Miejskiej, celem
wykazania w sprawozdaniu Rb-PDP kwot stanowigcych rzeczywiste skutki obnizenia
gornych stawek podatkéw oraz udzielonych przez gming ulg i zwolnien.

Wykazanie — w deklaracji na podatek od nieruchomosci Urzedu Miejskiego -
nieprawidlowej powierzchni gruntéow zwolnionych ustawowo z tego podatku — str. 42

protokolu.

W deklaracji na podatek od nieruchomos$ci wykazywaé rzetelne dane w zakresie
przedmiotow podlegajacych zwolnieniu z tego podatku, w zwigzku z przepisami art. 6 ust. 9
pkt 1 iust. 10 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, majc na uwadze przepisy art. 7 ust. 1
pkt 15 powolanej ustawy.

Niepodejmowanie skutecznych czynnosci majgcych na celu wyegzekwowanie zaleglych
naleznosci z tytulu uzytkowania wieczystego, skutkujgce przedawnieniem roszczen
(w wysokosci 6.785,10 zi) — str. 54, 55 protokotu.
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Podejmowaé konsekwentne czynno$ci majace na celu wyegzekwowanie
zaleglych nalezno$ci cywilnoprawnych, majac na uwadze przepisy art. 42 ust. 5 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U z 2019 r. poz. 869

z pbéZn. zm.).
W zakresie wydatkow budzetowych:

Wskazanie — w  specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia na  przebudowe
ul. Skladnicowej i ul. Tartacznej — nieprawidlowego terminu udzielenia wyjasnien jej

tresci — str. 66 protokolu.

W specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia zawiera¢ informacje
o terminach udzielania wyjasnien jej specyfikacji, zgodne z przepisami art. 38 ust. 1 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843).

Wskazanie — w opisach przedmiotéw zamowieh na odbior i zagospodarowanie odpadow
komunalnych — nieprawidlowej ilosci odpadow zbieranych selektywnie. NieokreSlenie —
w ogloszeniu o zamdéwieniu na odbior i zagospodarowanie odpadow komunalnych
w II pol. 2019 r. — wielkosci lub zakresu zamdowienia — — str. 68 - 69, 76, 80 protokolu.

Przedmiot zamowienia okresla¢ w sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomoca
dostatecznie doktadnych i1 zrozumiatych okreslen, uwzgledniajac wszystkie wymagania
i okolicznosci mogace mie¢ wplyw na sporzadzenie ofert oraz zawiera¢ — w ogloszeniu
o zamo6wieniu — jego wielkos¢ lub zakres , stosownie do przepisdéw art. 29 ust. 1 w zwiazku

z art. 36 ust. 1 pkt 3 i art. 41 pkt 4 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Nieterminowe udostgpnienie — na stronie internetowej — specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia na ,,Odbior i zagospodarowanie odpadow komunalnych z terenu Gminy
Parczew i PSZOK-uw 2019 r.” — str. 69 protokolu.

Specyfikacje istotnych warunkéw zamowienia wraz z zalagcznikami -
w postepowaniu prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego — udostepnia¢ na stronie
internetowej od dnia zamieszczenia ogloszenia o zamdéwieniu w Biuletynie Zamowien
Publicznych albo publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej do uptywu terminu
sktadania ofert, stosownie do przepisow art. 42 ust. 1 w zwiazku z art. 37 ust. 2 ustawy Prawo

zamoOwien publicznych.
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Nieokreslenie — w ogloszeniu o zaméwieniu na odbior i zagospodarowanie odpadow
komunalnych w 2019 r. — fakultatywnych podstaw wykluczenia, mimo ich okreslenia
w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia oraz niewskazanie — wymaganych
w specyfikacji — dokumentow i oswiadczen wymaganych na potwierdzenie spelnienia

warunkoéw udzialu w postgpowaniu i brak podstaw wykluczenia — str. 70 protokofu.

Zapewni¢ zgodno$¢ treSci ogloszen o zamdwieniach publicznych z trescia
specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia, w tym m.in. w zakresie przestanek
wykluczenia z postepowania oraz o$wiadczen i dokumentéw potwierdzajacych spelnianie
warunkow udzialu w postepowaniu i brak podstaw wykluczenia, stosownie do przepiséw
art. 36 ust. 1 pkt 5a1 6 oraz art. 41 pkt 7 i 7a ustawy Prawo zamdwien publicznych; zawarcie
w tych dokumentach roznigcych si¢ informacji moze wprowadza¢ w blad wykonawcow
ubiegajacych si¢ o udzielenie zamdwienia, a w konsekwencji prowadzi¢ do naruszenia
przepiséw art. 7 ust. 1 powolanej ustawy.

Jezeli zamawiajacy przewiduje wykluczenie wykonawcy z postgpowania na
podstawie przestanek okreslonych w przepisach art. 24 ust. 5 ustawy Prawo zamowien
publicznych, podstawy wykluczenia wskazywaé w ogloszeniu o zamdéwieniu, w specyfikacji
istotnych warunkéw zamowienia lub w zaproszeniu do negocjacji, zgodnie z przepisami

art. 24 ust. 6 w zwigzku z art. 36 ust. 1 pkt 5a tej ustawy.

Ustalenie — w postgpowaniu na odbior i zagospodarowanie odpadow komunalnych
w 2019 r. — doswiadczenia wykonawcy, jako jednego z kryteriow oceny ofert — str. 70 - 71
protokolu.

Kryteria oceny ofert, shuzace do wyboru oferty najkorzystniejszej w postepowaniu
o udzielenie zamdwienia publicznego, odnosi¢ do przedmiotu zaméwienia a nie wiasciwosci
wykonawcy, zgodnie z przepisami art. 91 ust. 1-3 i art. 2 pkt 5 ustawy Prawo zamoOwien
publicznych.

Niewskazanie — w opisie przedmiotéw zaméwienia na , Odbidr i zagospodarowanie
— rodzajow

bl

odpadéw komunalnych z terenu Gminy Parczew | PSZOK-u w 2019 r’
czynnosci, kidrych dotyczq wymagania zatrudnienia na podstawie umowy o pracg przez
wykonawce Iub podwykonawcg 0sob wykonujgcych czynnoSci w  Ifrakcie realizacji

zamowienia — str. 71 protokolu.

W opisie przedmiotu zaméwienia publicznego na ushugi lub roboty budowlane,
okre$laé rodzaje czynnosci niezbednych do realizacji zaméwienia, ktore dotycza

wymagania zatrudnienia na podstawie umowy o prace przez wykonawcg lub
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podwykonawce 0s6b wykonujacych czynnosci w trakcie realizacji zaméwienia, jezeli
wykonanie tych czynnosci polega na wykonywaniu pracy w sposob okreslony w art. 22 § 1
Kodeksu pracy, stosownie do przepisow art. 29 ust. 3a ustawy Prawo zamdéwien publicznych
oraz okre$la¢ w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia dotyczace tych wymagan
informacje, wskazane w przepisach art. 36 ust. 2 pkt 8a tej ustawy.

2.2.7. Nieokreslenie — w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia na  odbidr
i zagospodarowanie odpadow komunalnych w2019 v — standardu  sanitarnego
wykonywania ustug i ochrony Srodowiska oraz szczegélowych wymagan stawianych
przedsiebiorcom odbierajgcym odpady komunalne od wlascicieli nieruchomosci — str. 71
protokolu.

W specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia na odbiér i zagospodarowanie
odpadéw komunalnych okresla¢ m.in. standard sanitarny wykonywania ustug oraz ochrony
srodowiska 1 szczegélowe wymagania stawiane przedsigbiorcom odbierajgcym odpady
komunalne od wiascicieli nieruchomosci, stosownie do przepiséw art. 6d ust. 4 pkt 31 6
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U.
z 2019 r. poz. 2010).

2.2.8. Zlozenie przez burmistrza osSwiadczenia o niepodleganiu wylqczeniu z postgpowant na
odbidr i zagospodarowanie odpadow komunalnych, w sytuacji gdy zamdwien udzielono
Jednoosobowej spolce miasta Parczew, w ktérej burmistrz pelni funkcje zgromadzenia
wspolnikow (walnego zgromadzenia).

Niezlozenie — przez pracownika, ktéremu powierzono czynnosci w  postgpowaniu
o udzielenie zamowienia publicznego na odbior i zagospodarowanie odpaddw komunalnych
w I pot. 2019 r. — oswiadczenia o braku lub istnieniu okolicznosci skutkujgcych wylgczeniem

z postgpowania o udzielenie zamowienia — str. 73 - 74, 77 - 78 protokolu.

Przestrzegaé zasady bezstronnosci w postepowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego, wskazanej w przepisach art. 7 ust. 2 ustawy — Prawo zamowien publicznych,
przez wylaczenie z tego postgpowania 0séb, wobec ktoérych zachodza okolicznosci
wymienione w art. 17 ust. 1 tej ustawy, w szczegdlnosci jezeli osoby te pozostaja
z wykonawca w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ze moze to budzi¢ uzasadnione
watpliwosci co do bezstronnosci tych oséb, stosownie do przepisow art. 17 ust. 1 pkt 4
ustawy.

Od o0s6b wykonujgcych czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamowienia zadacd
zlozenia — pod rygorem odpowiedzialnosci kamej za ztozenie falszywego oswiadczenia —
pisemnych o$wiadczen o braku lub istnieniu okolicznosci, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1
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ustawy Prawo zaméwien publicznych, zgodnie z jej przepisami art. 17 ust. 2, majac na

uwadze przepisy art. 7 ust. 2 tej ustawy.

2.2.9. Niesporzqdzenie protokoléw postgpowan na odbiér i zagospodarowanie odpaddéw
komunalnych w 2019 r. — str. 74, 77 protokotu.

W trakcie postgpowania o zamoOwienie publiczne sporzadza¢ protokot
postepowania, stosownie do przepisow art. 96 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych,
wzwiazku z art. 9 ust. 1 tej ustawy, zamieszczajac w nim informacje wymagane
rozporzadzeniem Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokotu
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1128) i wzorami

stanowigcymi zatgezniki do tego rozporzadzenia.

2.2.10. Ustalenie wartosci zamowierr na odbidr i zagospodarowanie odpadow komunalnych
udzielonych 31.12.2018 r. i 25.06.2019 r. bez uwzglednienia wszystkich zamdwien tego
samego rodzaju udzielonych w calym roku budzetowym, co skutkowalo niestosowaniem
przepiséw wilasciwych dla zamowierr o wartoSci  przekraczajgcej kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zamowien
publicznych —str. 75 - 76, 77, 79 - 80 protokolu.

W celu ustalenia, czy warto$§¢ zamowienia jest réwna lub przekracza kwoty
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zamowien
publicznych, kazdorazowo przed wszczgciem postgpowania ustalaé — znalezyty
staranno$cia — warto$¢ tego zamowienia, na podstawie catkowitego szacunkowego
wynagrodzenia wykonawcy, bez podatku od towaréw i ustug, stosownie do przepisow
art. 32 ust. 1 iart. 35 ust. 1 ustawy, majac na uwadze, ze:

- jezeli zamawiajgcy dopuszcza mozliwo$¢ sktadania ofert czesciowych albo udziela
zamowienia w czesciach, z ktérych kazda stanowi przedmiot odrgbnego postgpowania,
wowezas wartodcia zamowienia jest laczna warto$¢ poszczegélnych czgsci
zamowienia, stosownie do przepisow art. 32 ust. 4 powolanej ustawy,

- w przypadku zaméwien udzielanych w czesciach, do udzielenia zaméwienia na dang
cze$¢ zamawiajacy moze stosowaé przepisy wlasciwe dla wartodei tej czgsci zamoéwienia,
jezeli jej warto$¢ jest mniejsza niz wyrazona w ztotych réwnowarto$¢ kwoty 80 000 euro
dla dostaw lub ushig, pod warunkiem ze tgczna warto$¢ tych czesci wynosi nie wigcej niz
20% warto$ci zamowienia,

- ustawa zakazuje dzielenia zaméwienia na odrebne zaméwienia w celu uniknigeia
stosowania przepisow ustawy i lacznego szacowania ich wartosci, w mysl art. 5b pkt 2

ustawy.
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W przypadku ustug lub dostaw powtarzajacych si¢ okresowo lub podlegajgcych
wznowieniu w okreslonym czasie (takimi beda ushugi odbioru i zagospodarowania odpadow
komunalnych), podstawg ustalenia warto$ci zaméwienia jest taczna wartos¢ zamdwieni tego
samego rodzaju udzielonych w terminie poprzednich 12 miesiecy lub w poprzednim roku
budzetowym, z uwzglednieniem zmian iloSciowych zamawianych ustug lub dostaw oraz
prognozowanego na dany rok $redniorocznego wskaznika cen towaréw 1 ushug
konsumpcyjnych og6tem, albo ktérych zamawiajacy zamierza udzielié w terminie
12 miesiecy nastepujacych po pierwszej ustudze lub dostawie, zgodnie z przepisami art. 34
ust. 1 cytowanej ustawy.

2.2.11. Udzielenie Zakladowi Ustug Komunalnych Sp. z 0.0. w Parczewie zamowienia na odbior
i zagospodarowanie odpadow komunalnych w okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2019 r.
w trybie zamdéwienia z wolnej reki — na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo
zamdwien publicznych — w sytuacji, gdy nie zachodzily przestanki do udzielenia zamowienia
w tym trybie — str. 76 protokotu.

Zamoéwien publicznych udzielaé¢ wytgcznie wykonawcom wybranym zgodnie
z przepisami ustawy Prawo zamowien publicznych, w wyniku postgpowania
o udzielenie zamoOwienia przeprowadzonego w sposdb zapewniajacy zachowanie
uczciwe] konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcow, z zastosowaniem jednego
z trybow postepowania wskazanych w art. 10 tej ustawy, stosownie do przepisdéw jej
art. 7ust. 11 3.

Zamowien w trybie z wolnej reki udzielaé jedynie w sytuacji, gdy zachodzi co
najmniej jedna z okolicznosci wskazanych w art. 67 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien

publicznych.

2.2.12. Wskazanie — w ogloszeniach o udzieleniu zamowienr na odbior i zagospodarowanie
odpadow komunalnych w okresie od 1.01 do 30.06 i od 1.07 do 31.12.2019 r. —
nieprawidiowej wartosci zaméwien — str. 77 i 80 - 81 protokolu.

W ogloszeniu o udzieleniu zaméwienia, zamieszczanym — zgodnie z przepisami
art. 95 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych — w Biuletynie Zaméwien Publicznych,
zawiera¢ informacje zgodne ze stanem faktycznym, wg wzoru okreslonego w zalgczniku nr 4
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie wzordw ogloszen
zamieszczanych w Biuletynie Zamdéwien Publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1127).

3. W zakresie mienia komunalnego:

3.1. Nieuregulowanie prawnej formy wladania nieruchomosciami komunalnymi przez
gminng instytucje kultury — str. 96 protokotu.
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Uregulowa¢ forme wladania nieruchomo$ciami bedgcymi w posiadaniu
gminnej instytucji kultury, w zwiazku z przepisami art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 1. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r. poz. 2204
z pozn. zm.).

Jezeli uwaza Pan, ze wéréd wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie,
ktore naruszajg prawo przez bledna jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciggu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbe o wykonaniu
wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemne;j i elektronicznej
(plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.tf) na adres:
wkgf(@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dor¢czenia Panu tego wystapienia, majac na
uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.
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Do wiadomoS$eci:

Rada Miejska w Parczewie
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