Uchwala Nr 114/2019
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 8 pazdziernika 2019 r.

W sprawie wszczecia postepowania nadzorczego wobec czg¢sci uchwaly Rady Gminy Karczmiska
w sprawie zmian w budzecie gminy na rok 2019

Na podstawie art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 2096 ze zm.) 1 art. 91 ust. 1 1 2 w zwigzku z art. 86
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 506 ze zm.) oraz
art. 11 ust. 1 pkt 2 1 art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tj. Dz.U. z 2016 r.,, poz. 561 ze zm.) — Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

1) wszczyna si¢ postepowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewaznosci uchwaty Nr XI1/69/2019
Rady Gminy Karczmiska z dnia 30 wrzesnia 2019 r. w sprawie zmian w budzecie gminy na rok
2019 w czesci dotyczacej przeniesienia w zat. nr 2 wydatkow w kwocie 15.000 zt z dziatu 900,
rozdz. 90004 do dziatu 851, rozdz. 85111 z powodu istotnego naruszenia art. 168 ust. 5
w zw. z art. 127 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U.
72019 r., poz. 869 ze zm.);

2) wstrzymuje si¢ wykonanie uchwaly budzetowej w czesci objetej postegpowaniem nadzorczym;

3) wskazuje sie, ze usuniecie nieprawidtowosci powinno nastapi¢ poprzez zaplanowanie w budzecie
gminy wydatkéw umozliwiajacych realizacj¢ zadania wspotfinansowanego dotacja celowa
z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lublinie, zgodnie
z przeznaczeniem tej dotacji.

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie po zbadaniu doreczonej w dniu
4 pazdziernika br. uchwaty Rady Gminy Karczmiska, o ktérej] mowa w sentencji, wraz z pismem
Wojta Gminy Karczmiska z dnia 4 pazdziernika 2019 r. (zn. BFP.3021.21.2019) uznato, ze zawiera
ona postanowienia moggace narusza¢ prawo w sposob istotny.

Kolegium ustalitlo, ze badang uchwala Rada Gminy dokonata zmian w budzecie gminy
polegajacych m.in. na zmniejszeniu planu wydatkéw w dziale 900 ,,Gospodarka komunalna
1 ochrona §rodowiska”, rozdz. 90004 ,,Utrzymanie zieleni w miastach i gminach” o kwote 23.750 zt
1 zwiekszeniu wydatkéw w dziale 851 ,,Ochrona zdrowia”, rozdz. 85111 ,,Szpitale ogolne” o kwote
30.000 zt z przeznaczeniem na udzielenie pomocy finansowej powiatowi opolskiemu na zakup
ambulansu. Jak wynika z otrzymanego pisma wodjta gminy wprowadzona zmiana nie byla
przewidziana w przedtozonym przez niego projekcie uchwaty zmieniajacej uchwale budzetowa,



a zostala wprowadzona podczas sesji rady. Wojt zglosit sprzeciw wobec wprowadzenia tej zmiany
podnoszac, ze organ stanowigcy nie posiada kompetencji do samodzielnego wprowadzania
w budzecie nowych zadan, nie ujetych w projekcie uchwaly zmieniajacej uchwate budzetows.
Dodatkowo wojt wskazat, ze $rodki zaplanowane w rozdziale 90004, ktore Rada postanowita
skierowa¢ na pomoc finansowa dla powiatu, obejmujg $rodki przeznaczone na realizacj¢ zadania
pn. ,,Nowe nasadzenia zieleni na terenach uzytecznos$ci publicznej w Gminie Karczmiska”, ktore jest
wspotfinansowane dotacja celowa z Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Lublinie w kwocie 15.000 zt (dotacja w tej kwocie jest zaplanowana w dochodach
budzetu gminy w dziale 900, rozdz. 90004, § 246). Z pisma wojta wynika ponadto, ze przed zmiang
dokonang przez Rad¢ plan wydatkow w rozdz. 90004 wynosit 54.700 zi, z czego 17.360 zt stanowia
wydatki juz wykonane, zaciggni¢to juz zobowigzania na kwote 2.715 zl, zaplanowano na
przedsiewzigcia w ramach funduszu soteckiego 4.000 zt a na inne wydatki biezace 4.625 z. Zmiany
wprowadzone przez Rade, polegajace na zmniejszeniu wydatkow w rozdz. 90004 o kwote 23.750 zi,
przy jednoczesnym zwigkszeniu wydatkow w tym rozdziale na przedsigwzigcia funduszu soteckiego
o kwote 4.200 zt, doprowadzity do stanu, w ktorym na plan wydatkow w rozdz. 90004 w wysokosci
30.950 zk: 17.360 zt stanowig wydatki juz wykonane, 2.715 zt wynosza zaciagnigte zobowigzania,
8.200 zt stanowig wydatki w ramach funduszu soteckiego, 2.675 zt stanowia pozostate wydatki.
Jednocze$nie bez zmian pozostata planowana w dochodach kwota dotacji z WFOSiGW.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, Kolegium stwierdzito, ze zmiana budzetu w opisanym
wyzej zakresie moze stanowi¢ istotne naruszenie prawa. Zgodnie z art. 8 ust. 4 ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 1530
ze zm.) dochodami jednostek samorzadu terytorialnego moga by¢ dotacje udzielane przez
wojewodzkie fundusze ochrony §rodowiska i gospodarki wodnej na podstawie odrebnych przepisow.
Dotacje udzielane jednostkom samorzadu terytorialnego przez samorzadowe osoby prawne — a taka
jest wojewddzki fundusz ochrony $rodowiska — na finansowanie lub dofinansowanie zadan
realizowanych przez te jednostki, sa dotacjami celowymi, zgodnie z przepisem art. 127 ust. 2 pkt 3
ustawy o finansach publicznych. Istota dotacji celowej jest to, ze $rodki przekazane w tej formie sg
scisle powigzane z realizacjg konkretnego zadania i nie mogg by¢ wykorzystane na pokrycie innych,
niezwigzanych z tym zadaniem wydatkow. Konsekwencja tego, w przetozeniu na planowanie
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego otrzymujacej taka dotacje, jest obowigzek zaplanowania
wydatkéw na realizacje celu wskazanego przez podmiot udzielajacy dotacji w wysokosci nie
mniejszej niz kwota tej dotacji. Zaplanowanie takich wydatkow jest konieczne dla mozliwosci
wykonania dotowanego zadania, czyli wykorzystania dotacji zgodnie z jej przeznaczeniem. Zgodnie
z art. 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie dotacji nast¢puje poprzez zaptate za
zrealizowane zadania, na ktore dotacja byla udzielona, za§ w przypadku gdy o sposobie udzielenia
irozliczenia dotacji stanowig przepisy odrebne, to zgodnie z ust. 5 tego przepisu, wykorzystanie
dotacji nastgpuje przez realizacje celow wskazanych w tych przepisach. Zdaniem Kolegium
w oceniane] sprawie zachodzi ten drugi przypadek, poniewaz dotacje z wojewodzkich funduszy
ochrony srodowiska udzielane sg na podstawie przepisOw odrgbnych — ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1396 ze zm.).



Wprowadzona przez Rade zmiana budzetu, polegajaca na zmniejszeniu wydatkoéw
zaplanowanych pierwotnie na realizacj¢ zadania wspotfinansowanego dotacja celowa w kwocie
15.000 zt i przeniesieniu ich na inne, catkowicie odrgbne zadanie, niezwigzane z celem dotacji, czyni
niemozliwym prawidlowe wykorzystanie otrzymanej przez gming dotacji. Tym samym zmiana taka
narusza — w ocenie Kolegium — powolane wyzej przepisy art. 168 ust. 5 w zw. z art. 127 ust. 2 pkt 3
ustawy o finansach publicznych.

Ponadto Kolegium wskazuje na mozliwg potrzebe zabezpieczenia w wydatkach budzetu
dodatkowych $rodkéw na pokrycie ewentualnego wkladu wiasnego gminy w realizacj¢ zadania
wspotfinansowanego dotacja. O takiej konieczno$ci oraz o dokladnej wysokosci tego wkladu
przesadza¢ bedzie szczegoétowo umowa o udzielenie dotacji zawarta przez gming z podmiotem
dotujacym.

Kolegium RIO w Lublinie informuje, Ze w toku post¢gpowania nadzorczego Rada Gminy
moze w terminie do dnia 15 listopada br. zlozy¢ stosowne wyjasnienia, bagdz dokona¢ odpowiednich
zmian w budzecie, dostosowujac go do obowiazujacych przepisow. W przeciwnym wypadku
Kolegium RIO w Lublinie stwierdzi niewazno$¢ uchwaly w cze$ci wskazanej w sentencji 1 ustali
w tym zakresie budzet.

Wskazanie przez Kolegium RIO w postgpowaniu nadzorczym nieprawidlowosci oraz
sposobu i terminu jej usunigcia, zawiesza — stosownie do postanowien art. 12 ust. 4 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — bieg 30-dniowego terminu okreslonego w art. 91 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym, na okres nie dluzszy niz 30 dni.

Dodatkowo Kolegium — na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym —
postanowito o wstrzymaniu wykonania uchwaty budzetowej w kwestionowanej czesci.

Termin posiedzenia Kolegium RIO, na ktorym bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia
niewaznos$ci ww. uchwaty Rady Gminy Karczmiska, o ktérej mowa w tej uchwale zostanie ustalony
odrebnie, o czym Gmina zostanie poinformowana.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Karczmiska,

2. Wojt Gminy Karczmiska.
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