PREZES REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 IX p., tel./fax 81 467 91 27, 81 534 07 81

Lublin, 12 wrze$nia 2019 r.
RIO —1I - 600/23/2019

Pan Bartosz Popek
Wojt Gminy

ul. Rynek 3

22 - 425 Grabowiec

Szanowny Panie Wojcie .

W dniach od 22 maja do 12 lipca 20191 (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksows kontrole
gospodarki finansowej gminy Grabowiec. Protokot kontroli podpisano 29 lipca 2019 r.

W zakresie niektorych nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze lub
wyeliminowanych w toku kontroli, co do ktérych w trakcie kontroli udzielono instruktazu —
nie formutowano wnioskdéw pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561
Z pdzn’ zm.).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczoSci:

1.1.  Nieokreslenie — w dokumentacji opisujgcej przyjete zasady rachunkowosci — przyjetych
zasad Klasyfikacji zdarzer na koncie 275-0 ,, Rozliczenie VAT” — str. 4 protokolu.

Uzupelni¢ dokumentacje opisujacg przyjete zasady rachunkowosci o okreslenie
zasad klasyfikacji zdarzen na koncie 275-O ,Rozliczenie VAT, stosownie do przepisow
art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a 1 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
22019 r. poz. 351).

1.2.  Nieujecie — w ksiggach rachunkowych 2018 r. - wszystkich kosztow dotyczqcych tego roku —
str. 6 protokotu. ’
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W ksiggach rachunkowych jednostki ujmowaé wszystkie obcigzajace ja koszty
dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty, stosownie do
przepiséw art. 6 ust.1 ustawy o rachunkowosci.

Nieprawidlowa Klasyfikacja budzetowa wydatkéw z tytulu zakupu artykuléw zywnosciowych
oraz dochoddéw z oplat za wywoz nieczystosci plynnych — str. 6,62 i 86 protokotu.

Wydatki z tytulu zakupu artykuléw zywnosciowych klasyfikowa¢ do § 4220
,, Zakup $rodkéw zywnosci”, za$ dochody za wywodz nieczystosci ptynnych do 0970
L Wplywy z réznych dochodéw” zgodnie z ,Klasyfikacjg paragraféw dochodow,
przychodéw i $rodkéw  (z objasnieniami)” i ,Klasyfikacja paragrafow wydatkow
i srodkéw (z objasnieniami)”, stanowigcymi Zatgczniki nr 3 i 4 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkow, przychodéw irozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zzrddel
zagranicznych (Dz. U. 22014 r. poz. 1053 z pézn. zm.).

Ujmowanie w ksiggach rachunkowych Urzedu Gminy operacji z tytulu podatku VAT
(naleznosci, wplaty od dochoddéw budzetu opodatkowanych tym podatkiem) w § 097
i wykazywanie tych danych w sprawozdaniu Rb-27S — str. 7 - 10 i 26 - 30 protokotu.

Operacje gospodarcze opodatkowane podatkiem VAT ujmowaé w ksiggach
rachunkowych w sposéb umozliwiajacy sporzadzenie na ich podstawie sprawozdania Rb —
27 S ,Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego” , w zwiazku z przepisami § 20 ust. 1 pkt 4 lit. b rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosct oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 z p6ézn.zm.), powolywanego w dalszej czgsci tego
wystgpienia jako ,,;rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.”
oraz § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1393), majac na uwadze, ze
zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towar6w 1 ustug (Dz. U.
z 2018 r. poz. 2174 z pdzn. zm.) — podatek VAT jest dochodem budzetu parnstwa.

Nieprowadzenie ewidencji analitycznej do konta 800 , Fundusz jednostki” — str. 21
protokotu.

Prowadzi¢ konta ksigg pomocniczych do konta 800 ,Fundusz jednostki”
w spos6b zapewniajacy mozliwos¢ ustalenia przyczyn zwigkszen i zmniejszef funduszu
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jednostki, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi w Zatgczniku
Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 .

Przypadki dokonania wyplat z kasy na podstawie dowodéw niezawierajgcych daty tej
operacji,  niesprawdzomych  pod  wzgledem  formalno-rachunkowym  oraz
niezawierajgcych potwierdzenia odbioru gotéwki — str. 22, 84 - 85 protokotu,

Operacji wyplaty gotéwki z kasy dokonywaé na podstawie dowodow
ksiggowych zawierajacych podpis osoby, ktdrej ja wyplacono i date tej operacji oraz
sprawdzonych przez upowaznione osoby, zgodnie z przepisami art. 21 ust. 1 pkt 4, 5 i 6
ustawy o rachunkowosci.

Wykazanie w jednostkowych sprawozdaniach za 2018 r.: Rb-27S — niektérych danych
niezgodnie z ewidencjq ksiggowg, a w Rb-N - zawyzonych kwot depozytow
(0 17.868,03 z4) i naleznosci wymagalnych (o 371.906,23 z).

Niesprawdzanie jednostkowych sprawozdan Rb-N i Rb-27ZZ za 2018 r. zlozonych przez
Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej — str. 31 - 35 protokotu.

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S ,Sprawozdanie z wykonania planu
dochoddéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego wykazywaé dane zgodne
z danymi wynikajagcymi z prawidlowo prowadzonej ewidencji ksiegowej, stosownie do
przepiséw § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

Jednostkowe sprawozdanie Rb-N , Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywow finansowych” sporzadza¢ na podstawie ksigg rachunkowych oraz
innych dokumentéw dotyczacych jednostki, stosownie do przepiséw § 4 ust. 1 pkt 1
iust.2 rozporzadzenia ~ Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010t w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz. U. 22014 r. poz.1773), majgc na uwadze przepisy § 13 ust. 1 pkt 4 i 5, Instrukcji
sporzgdzania sprawozdan”, stanowiaca Zatacznik Nr 9 do tego rozporzadzenia.

Sprawdza¢ pod wzglgdem formalnym i merytorycznym sprawozdania skladane
przez kierownikéw jednostek organizacyjnych, stosownie do przepisow § 9 ust. 3 i 4
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 109 z pdzn. zm.) oraz przepisow § 10
ust. 6 rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych

w zakresie operacji finansowych.

1.8. Zawyzenie — w sprawozdaniu Rb-PDP za 2018 v — skutkéw obnizenia gdrnych stawek

w podatku od Srodkow transportowych (o 349,10 zt) — str. 38 protokotu.
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W sprawozdaniu Rb-PDP ,Sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych
gminy” w kolumnie ,,Skutki obnizenia gérnych stawek podatkow” wykazywaé kwoty
stanowigce rzeczywiste skutki obnizenia gorych stawek podatkéw przez wyliczenie réznicy
pomigdzy dochodami, jakie gmina moglaby uzyskaé stosujgc géme stawki podatkowe,
a dochodami, jakie powinna uzyska¢ stosujac nizsze stawki uchwalone przez Rad¢ Gminy,
zgodnie z przepisami § 3 ust. 1 pkt 9 w zwiazku z§ 7 ust. 4 ,Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”,
stanowigcej Zalacznik nr 36 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie Rb-PDP za 2018 r. (réwniez w formie
elektronicznej) oraz przekazaé je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie Zespot
Zamiejscowy w Chelmie w terminie 5 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia,
w zwigzku z przepisami § 24 ust.9 powotanej ,Instrukcji...”
informacje o wielkosciach dokonanych korekt ze wskazaniem, ze zostaly one dokonane

, zalaczy¢ szczegdlows
w wyniku kontroli przeprowadzonej przez RIO.
W zakresie budzetu gminy:

W zakresie dochodow budzetowych:

Przypadki opodatkowania 0séb fizycznych niezgodnie z ewidencjq geodezyjnq — str. 47,
48 protokotu.

Doprowadzi¢ do zgodnosci danych zawartych w ewidencji podatkowej
z danymi ewidencji gruntéw, majac na uwadze przepisy art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. 22019 1. poz. 725 z pézn. zm.).

2.1.2. Niesprawdzanie/nieprawidlowe sprawdzanie deklaracji podatkowych, o czym swiadczy:

- zastosowanie zwolnienia z podatku od nieruchomosci dla gminnych budowli, na
podstawie uchwaly Rady Gminy, mimo braku stosownych uregulowan w tym zakresie,

- opodatkowanie pojazdéw podatkiem od Srodkow transporfowych z zastosowaniem
nieprawidlowej stawki, za nieprawidlowy okres oraz na podstawie niekompletnie
wypelnionej deklaracji (bez wymaganego zalqcznika),

- niewzywanie podatnikéw podatku od srodkéw transportowych do zlozenia korekty
deklaracji w zwigzku z wygasnigciem obowiqzku podatkowego w tym podatku.

Niezamieszczanie na deklaracjach na podatek od srodkéw transportowych podpisu

przyjmujgcego deklaracje — str. 48, 49, 55 - 57 protokotu.

Sprawdzaé przedkladane deklaracje podatkowe, w celu stwierdzenia ich
formalnej poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie niezbgdnym do
stwierdzenia jego zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepiséw
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art. 272 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 1.
poz. 900 z pézn. zm.).

W razie watpliwosci co do poprawnosci zlozonej deklaracji, wzywac
podatnika do udzielenia — w wyznaczonym terminie — niezbednych wyjasnien lub
uzupelnienia deklaracji, wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktére dane zawarte
w deklaracji podaje sie w watpliwosé, stosownie do przepisow art. 274a § 2 Ordynacji
podatkowe;.

Przy opodatkowywaniu gminnych budowli uwzgledniaé przepisy art. 4 ust. 1
pkt 3 w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1
optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170).

Z podatku od nieruchomosci zwalniaé wytgcznie przedmioty wskazane w uchwale
Rady Gminy w tym przedmiocie, podjetej na podstawie przepisow art. 7 ust. 3 tej ustawy.

Przy opodatkowywaniu pojazdéw podatkiem od srodkéw  transportowych,
stosowaé stawki wiasciwe dla danego rodzaju pojazdu, w zwigzku z przepisami art. 8
i art. 10 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Dat¢ powstania obowigzku podatkowego w podatku od srodkéw transportowych
ustala¢ — w przypadku nabycia srodka transportowego zarejestrowanego — od pierwszego
dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym Srodek transportowy zostal nabyty,
zgodnie z przepisami art. 9 ust. 4 powotane] ustawy.

Podatnikéw podatku od s$rodkéw transportowych, ktérzy nie wypenili
deklaracji w sposéb kompletny, wzywaé do ich uzupelnienia, majac na uwadze przepisy
art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe;.

Zamieszczaé podpis przyjmujgcego deklaracje na podatek od $rodkow
transportowych, zgodnie z trescig rubryk wzoru formularza, zawartego w zataczniku nr 1 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 grudnia 2018 r. w sprawie wzoru deklaracji na
podatek od srodkéw transportowych (Dz. U. z2018 1. poz. 2436).

Prawidtowo opodatkowa¢ podatnikéw, objetych kontrola, z uwzglednieniem okresu
przedawnienia zobowigzan podatkowych, wskazanego w przepisach art. 70 § 1 Ordynacji
podatkowe;.

Wykazanie w deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2018 r., sporzqdzonej przez Urzqd
Gminy — jako ustawowo zwolnionych z tego podatku — gminnych lokali, bgdgcych
w posiadaniu gminnej jednostki organizacyjnej (faktycznie podlegajgcych zwolnieniu z tego
podatku, na podstawie uchwaly Rady Gminy) oraz niewyegzekwowanie deklaracji na ten
podatek od tej jednostki — str. 49 protokotu.

W deklaracji na podatek od nieruchomogci wykazywac rzetelne dane w zakresie
przedmiotéw podlegajacych opodatkowaniu badZz zwolnieniu z tego podatku, przy czym
w deklaracji tej nie wykazywaé przedmiotéw bedacych w posiadaniu innych podmiotow,
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majac na uwadze przepisy art. 7 ust. 1 pkt 15 w zwigzku z art. 6 ust. 9 pkt 1 1 ust. 10 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych.

Podatnikéw, bedacych posiadaczami gminnych nieruchomosci lub ich czgsc,
zwolnionych z podatku od nieruchomosci uchwata Rady Gminy, kt6rzy nie wywigzali sig
z obowiazku ztozenia deklaracji — wzywaé do ich zlozenia na podstawie przepisow art. 274a
§ 1 Ordynacji podatkowej w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 4 i art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych

Niewystgpienie do samorzgdowego kolegium odwolawczego o wyznaczenie organu
wlasciwego do zalatwiania spraw podatkowych matki i rodzenstwa wdjta gminy — str. 50
protokolu.

Wystgpi¢ do wlasciwego samorzadowego kolegium odwoltawczego o wyznaczenie
organu podatkowego wlasciwego do zalatwiania spraw dotyczacych zobowiazan
podatkowych matki i rodzenstwa wdjta gminy, stosownie do przepiséw art. 132 § 3
w zwigzku z art. 132 § 2 pkt 1 Ordynacji podatkowe;j.

Nieopodatkowanie o0sob fizycznych, bedqgcych wspéiwlascicielami laséw ze Skarbem
Panstwa — str. 52 protokotu.

Jezeli grunty stanowig wspotwlasnos¢ oséb fizycznych i Skarbu Panstwa,
egzekwowa¢ od osob fizycznych i1 jednostki organizacyjnej, bedacej zarzadca mienia
Skarbu Panstwa, deklaracje na podatek lesny oraz oplacanie podatkéw na zasadach
obowigzujacych osoby prawne, w zwiazku z przepisami art. 6 ust. 5 pkt 1 1 3 oraz ust. 7
ustawy z dnia 30 paZdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U z 2019 r. poz. 888).

2.1.6. Przypadki niewystawiania upomnien i tytutow wykonawczych podatmikom posiadajgcym

zaleglosci podatkowe. Niesystematyczne wystawianie tytuldw wykonawczych diuznikom
posiadajgcym zaleglosci z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi — stv. 52,
53,59, 60, 71 protokotu.

Podejmowaé konsekwentne czynnosci zmierzajace do wszczecia postepowania
egzekucyjnego w stosunku do osob posiadajacych zaleglosci podatkowe, w zwigzku
z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2019 r. poz. 1438 z p6zn. zm.).

W przypadku gdy zachodzi uzasadnione okolicznosciami przypuszczenie,
ze zobowigzany dobrowolnie wykona obowigzek bez koniecznosci wszczgcia
egzekucji administracyjnej, rozwaza¢ mozliwo$¢ podjecia dziatani informacyjnych,
o ktéorych mowa w przepisach § 4 ust. 1 1 2 oraz § 7 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pieni¢znych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1483).



Upomnienie przesylaé zobowigzanemu niezwlocznie, w szczegélnosdcei jezeli
faczna wysoko$¢ naleznosci pienigznych wraz z odsetkami z tytulu niezaplacenia
w terminie naleznosci pieni¢znej przekroczy dziesigciokrotno$¢ kosztéw upomnienia
inie zostaly podjete dzialania informacyjne badz z podjetych dziatan informacyjnych
w sprawie wynika, ze obowigzek nie zostanie wykonany dobrowolnie, stosownie do
przepiséw § 7 ust. 1 pkt 1 cytowanego rozporzadzenia.

W przypadku gdy podjeto dzialania informacyjne, z ktoérych wynika, ze
obowigzek zostanie wykonany dobrowolnie, upomnienie przesylaé¢ nie pdzniej niz po
uptywie 21 dni od dnia, w ktorym po raz pierwszy podjeto dzialania informacyjne,
zgodnie z przepisami § 7 ust. 1 pkt 2 tego rozporzadzenia.

Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci,
wystawiaé tytuly wykonawcze, majac na uwadze przepisy art. 6 § 1 w zwiazku z art. 26 § 1
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Wyjasnié, czy zobowigzania podatkowe z lat 2011 - 2013 podatnika, ujetego
pod poz. 2 zalgcznika Nr I11/17 do protokotu kontroli, ulegly przedawnieniu, majac na
uwadze przepisy art. 70 § 1 1 § 4 Ordynacji podatkowej; w przypadku stwierdzenia ich
przedawnienia, odpisaé¢ je z ewidencji ksiegowej, majac na uwadze przepisy art. 24
ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

2.1.7. Przypadki wskazywania w decyzjach ustalajgcych wysokosé zobowigzania w podatku
rolnym — jako podatnika — uzytkownika gruntéw, stanowigcych wlasnos¢ niezyjgcego
podatnika oraz dokonywanie na ich podstawie przypisu podatku na koncie tego
podatnika. Dokonanie przypisu podatku od Srodkéw transportowych na koncie
podatnika w kwotach nizszych od wynikajgcych z deklaracji — str. 53, 54, 58, 59
protokotu.

Podja¢ dzialania majgce na celu ustalenie spadkobiercéw niezyjacego podatnika,
w celu prawidlowego opodatkowania gruntéw podatkiem rolnym, majac na uwadze przepisy
art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2019 1. poz. 1256
z pézn. zm.) oraz art. 1025 § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U
z 20191 poz. 1145).

Przypisu podatku dokonywa¢ na podstawie doreczonej stronie decyzji/ztozonych
deklaracji, w wysokosciach z nich wynikajgcych, stosownie do przepiséw § 4 ust. 1 pkt 112
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowoéci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375) w zwigzku z art. 133 § 1 Ordynacji podatkowe;.

2.1.8. Nieopodatkowanie niektérych pojazdéw podatkiem od Srodkéw transportowych —
str. 55 protokotu.



W celu zapewnienia powszechnosci opodatkowania podatkiem od srodkow
transportowych, dokonywa¢ okresowej weryfikacji danych zawartych w ewidencji
podatkowej z danymi z rejestru prowadzonego przez Starostwo Powiatowe w Zamosciu,
wykazywanymi przez t¢ jednostke w informacjach, o ktérych mowa w przepisach
§ 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 24 grudnia 2002 r. w sprawie informacji
podatkowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 68).

Opodatkowaé podatkiem od $rodkéw transportowych wiascicieli pojazdow,
wskazanych w protokole kontroli, na podstawie przepisow art. 8 i art. 9 ust. 1 ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych z uwzglednieniem okresu przedawnienia zobowigzania
podatkowego, wskazanego w przepisach art. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;.

2.1.9. Przypadki wskazania — w fakturach wystawianych dzierzawcom i najemcom — terminu
platnosci czynszu niewynikajgcego z zawartych uméw — str. 62 - 63 protokotu.

W fakturach — wystawianych dzierzawcom i najemcom mienia komunalnego —
wskazywaé termin platnosci czynszu zgodnie z postanowieniami zawartych umoéw, majac
na uwadze przepisy art. 669 § 1 1 694 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny
(Dz. U 22019 r. poz. 1145) oraz art. 68 ust. 1 1 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. 22019 r. poz. 869 z p6zn.zm.).

2.1.10. Przypadki niepobrania odsetek od nieterminowo wnoszonych naleznosci z tytulu czynszu
najmu — str. 63 protokotu.

Od nieterminowo wnoszonych naleznosci cywilnoprawnych pobiera¢ odsetki za
opdznieniec w wysokosci okreslonej w umowie, a w przypadku braku uregulowania
umownego — odsetki ustawowe za opodznienie, stosownie do przepiséw art. 481 § 11 2
Kodeksu cywilnego, majac na uwadze przepisy art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

2.1.11. Przypadki pobrania oplaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych w nieprawidlowej wysokosci — str. 67 - 69 protokolu.

Optate za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych pobieraé
w wysokosci okreslonej w przepisach art. 11* ust. 2, 5, 61 8 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2018 r.
poz. 2137 z pézn. zm.).

2.2. W zakresie wydatkéw budzetowych:

2.2.1. Niewyplacenie wojtowi gminy dodatku za wieloletniq prace w miesigcu rozpoczecia
kadencji (listopad 2018 r. ,w kwocie 357,12 z}). Nieprawidlowe ustalenie daty nabycia
prawa do wyzszej stawki dodatku za wieloletniq prace, skutkujgce jego zawyzeniem
(0 25,90 zi) — str. 76, 77 protokotu.



Wynagrodzenie wojta wyptaca¢ w wysokosci ustalonej przez Rade Gminy, zgodnie
z przepisami art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzagdowych(Dz. U. z 2019 r. poz. 1282).

Wyzsza stawke dodatku za wieloletnia prace wyplaca¢ w terminie wyplaty
wynagrodzenia, poczawszy od pierwszego dnia miesigca kalendarzowego nastepujacego
po miesigcu, w ktorym pracownik nabyt prawo do wyzszej stawki dodatku — jezeli nabycie
prawa nastgpito w ciggu miesigca, bagdz za dany miesigc — jezeli nabycie prawa do wyzszej
stawki dodatku nastgpilo pierwszego dnia miesiagca, zgodnie z przepisami § 7 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzgdowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 936 z p6zn. zm.).

2.2.2. Nieterminowe przyznanie nagrod jubileuszowych. Wyplacenie nagrod jubileuszowych, do
ktérych pracownicy nabyli prawo przed zatrudnieniem w Urzgdzie — str. 80 - 81 protokolu.

Nagrode jubileuszowsa przyznawaé i wyptaca¢ pracownikom, ktérzy nabyli do niej
prawo w okresie zatrudnienia w jednostce, tj. w dniu uplywu okresu uprawniajgcego do tej
nagrody albo w dniu wejécia w zycie przepisow wprowadzajacych nagrody jubileuszowe,
niezwlocznie po nabyciu prawa do tej nagrody, stosownie do przepiséw § 8 ust. 1 1 4
rozporzadzenia w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych.

2.2.3. Nieprawidlowe  ustalenie = wynagrodzenia stanowigcego podstawe  obliczenia
ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop wypoczynkowy, skutkujgce ich wyplaceniem
w blednej wysokoSci (zawyzonej o 24,64 zt i zanizonej o 20,02 zt) — sir. 83 - 84
protokotu.

Wynagrodzenie bedgce podstawa obliczenia wysoko$ci ekwiwalentu za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy oblicza¢ wedlug zasad obowiazujgcych przy
ustalaniu ekwiwalentu pieni¢znego za urlop wypoczynkowy, stosownie do przepisow
art. 38 ust. 4 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U.
z 2019 1. poz. 1292) w szczegolnosci sktadniki wynagrodzenia okreslone w stawce
miesiecznej w statej wysoko$ci — uwzglednia¢ w wysokosci naleznej w miesigcu
nabycia prawa do danego $wiadczenia za$ skfadniki wynagrodzenia przystugujace
pracownikowi za okresy nie dtuzsze niz 1 miesiac, wyplacone w okresie 3 miesigcy
bezposrednio poprzedzajacych miesiac nabycia prawa do nagrody — uwzgledniaé
w éredniej wysokosci z tego okresu, zgodnie zprzepisami § 15 i § 16 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie
szczegolowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania
wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienigznego za urlop (Dz. U. z 1997 1.
Nr 2 poz. 14 z p6Zn. zm.).
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2.2.4. Udzielenie zamowienr na dostawe energii elektrycznej w latach 2016-2019 — bez

2.2.5.

stosowania ustawy Prawo zamdéwieh publicznych — str. 87 - 90 protokotu.

Przestrzega¢ obowigzku zlecania zadan na zasadzie wyboru najkorzystniejszej
oferty, z uwzglednieniem przepiséw o zamoéwieniach publicznych oraz zawierania
uméw, ktorych przedmiotem sa ustugi, dostawy lub roboty budowlane na zasadach
okreslonych w przepisach o zaméwieniach publicznych, stosownie do przepisow art. 44
ust. 4 i art. 254 pkt 4 ustawy o finansach publicznych.

W tym celu, nie wezesniej niz 3 miesiace przed dniem wszczecia postgpowania
o udzielenie zaméwienia publicznego na dostawy lub ustugi, ustalaé — z nalezyta
staranno$cig — warto$¢ tego zamoOwienia, na podstawie calkowitego szacunkowego
wynagrodzenia wykonawcy, bez podatku od towaréw i ustug, stosownie do przepisow
art. 32 ust. 1 i art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia Prawo zamdwien publicznych
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1986 z pdzn. zm.). W przypadku dostaw lub ustug
powtarzajacych si¢ okresowo (takimi beda dostawy energii 1 ustugi przesylowe),
podstawg ustalenia wartosci zamdéwienia jest taczna warto$¢ zamowien tego samego
rodzaju udzielonych w terminie poprzednich 12 miesigcy lub w poprzednim roku
budzetowym, z uwzglednieniem zmian iloSciowych zamawianych ustug lub dostaw
oraz prognozowanego na dany rok $redniorocznego wskaznika cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych ogoélem, albo ktérych zamawiajacy zamierza udzielié w terminie
12 miesiecy nastepujacych po pierwszej ustudze lub dostawie, zgodnie z przepisami
art. 34 ust. 1 powotanej ustawy, z uwzglednieniem okresu realizacji zadania.

W przypadku ustalenia, ze wartos¢ zamdéwienia przekracza réwnowartos¢ kwoty
30.000 euro, zaméwien publicznych udziela¢ wytacznie wykonawcom wybranym zgodnie
z przepisami ustawy Prawo zaméwien publicznych, w wyniku postgpowania o udzielenie
zamOwienia przeprowadzonego w sposdb zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji
oraz réwne traktowanie wykonawcow, a takze zgodnie z zasadami proporcjonalnosci
i przejrzystosci, z zastosowaniem jednego z trybow postepowania wskazanych w art. 10 tej
ustawy, stosownie do przepisoéw jej art. 7 ust. 11 3.

Obliczenie wysokosci funduszu soleckiego na 2018 r. na podstawie nieprawidiowej liczby
mieszkarncow — str. 91 protokotu.

Wysokosé¢ srodkéw funduszu soteckiego przypadajacych na dane solectwo obliczaé
wedlug wzoru okreslonego w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu
soteckim (Dz. U. z 2014 r. poz. 301 z pézn. zm.), przyjmujac liczbe mieszkancdw solectwa
wedhug stanu na dzien 30 czerwca roku poprzedzajacego rok budzetowy, okreslong na
podstawie prowadzonego przez gming rejestru mieszkancow, o ktérym mowa w art. 6 a ust. 1
ustawy z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludno$ci (Dz. U. z 2019 r. poz. 1397),
majac na uwadze przepisy art. 7 ust. 3 tej ustawy.
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2.2.6. Dokonanie wydatku za ustuge odbioru i zagospodarowania odpadéw w marcu 2018 r.

wedlug stawki niezgodnej z umowq — str. 93 - 94 protokotu.

Wydatkéw publicznych dokonywaé w terminach wynikajgcych z wczesdniej
zaciagnigtych zobowigzan, stosownie do przepisdw art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych.

2.2.7. Zawyzenie kwoty odpisu na zakiadowy fundusz S$wiadczer socjalnych za 2018 r,

2.2.8.

w wyniku nieprawidlowego ustalenia faktycznej przeciginej liczby 0s6b zatrudnionych —
str. 95 protokotu.

Odpis na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych naliczaé w  stosunku
do przecigtnej planowanej w danym roku liczby zatrudnionych, skorygowanej w koncu roku
do faktycznej przecigtnej liczby zatrudnionych, obejmujacej pracownikéw zatrudnionych
w pelnym i niepelnym wymiarze czasu pracy (po przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy),
stosownie do przepisow art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu
swiadczeni socjalnych (Dz.U. z 2019 . poz. 1352) i przepiséw § 1 rozporzadzenia Ministra
Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania przecietne;j
liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych
(Dz. U. Nr 43, poz. 349).

Przekaza¢ na rachunek budzetu gminy zawyzong kwote odpisu.

Dokonanie wydatkéw w wysokosciach przekraczajgcych kwoty ujete w uchwale budzetowej
na 2018 r. (w dz. 400 rozdz. 40002 § 4300 - 20 kwietnia o kwote 600,85 zt i 28 listopada
0 kwotg 1.661,07 zt oraz w dz. 754 rozdz. 75412 § 4260 — 13 grudnia o kwote 2.379,95 zl) —
str: 96 - 98 protokotu.

Wydatkéw publicznych dokonywaé w granicach kwot okreslonych w planie
finansowym jednostki, z uwzglednieniem prawidiowo dokonanych przeniesien i zgodnie
z planowanym przeznaczeniem, stosownie do przepiséw art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art, 254
pkt3 ustawy o finansach publicznych. Korzysta¢ z uprawnienn do dokonywania zmian
w planie wydatkéw, wynikajacych z przepiséw art. 257 powolanej ustawy oraz z upowazniefi
otrzymanych od Rady Gminy, na podstawie przepisow art. 258 ust. 1 pkt 1 tej ustawy.

2.2.9. Zawarcie — w specyfikacjach istotnych warunkéw zaméwieri — zapisu o wyborze oferty

najkorzystniejszej — w przypadku uchylenia si¢ wykonawcy, ktdrego oferta zostata wybrana,
od zawarcia umowy — jedynie na podstawie kryterium ceny — str. 102 i 103 - 104 protokotu.

W specyfikacji istotnych warunkéw zamoOwienia zamieszczaé informacje zgodne
z ustawg Prawo zamoéwien publicznych, w tym o postgpowaniu w sytuacii, gdy wykonawca,
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ktérego oferta zostata wybrana, uchyla si¢ od zawarcia umowy w sprawie zamowienia
publicznego, majac na uwadze, ze zamawiajacy moze wybraé ofertg najkorzystniejsza
sposréd pozostatych ofert bez przeprowadzania ich ponownego badania i oceny, chyba
ze zachodza przestanki uniewaznienia postgpowania, stosownie do przepisow art. 94
ust. 3 ustawy Prawo zaméwien publicznych. Ponowne przeprowadzenie badania ofert
wylacznie na podstawie jednego (z kilku kryteriéw) stanowitoby naruszenie zasad
uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcow, o ktorych mowa

w przepisach art. 7 ust. 1 powotanej ustawy.

2.2.10. Zawarcie —w ogloszeniu o zamdéwieniu i w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia na

.

odbiér i zagospodarowanie odpaddéw komunalnych — réznigcych sig informacji o zakresie
zastosowanej przez zamawiajgcego procedury badania i oceny ztozonych ofert, podstaw
wykluczenia oraz oswiadczen i dokumentéw na potwierdzenie braku podstaw wykluczenia
z postepowania — str. 104 protokolu.

Zapewni¢ zgodno$¢ informacji zawartych w ogloszeniu o zamdwieniu
i w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia, majac na uwadze przepisy art. 7 ust. 1
ustawy Prawo zamoéwien publicznych. Zawarcie w tych dokumentach réznigcych sig
informacji powoduje brak mozliwosci stwierdzenia, jakie w rzeczywistosci warunki
postepowania ustalit zamawiajacy, co moze wprowadza¢ w blad wykonawcow
ubiegajacych sie o udzielenie zamowienia i narusza¢ zasady postgpowania wskazane
w tych przepisach.

W zakresie gospodarki nieruchomosciami:

Nieprawidlowosci w zakvesie zbywania nieruchomosci komunalnych, polegajgce na:

- niezamieszczeniu — w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy,
ogloszeniu o przetargu i protokotach z przeprowadzonych przetargéw — oznaczenia
nieruchomosci wedlug ksiegi wieczystej,

- niepodaniu —w ogloszeniu o przetargu ustnym ograniczonym — uzasadnienia wyboru
formy przetargu oraz niewyznaczeniu w nim lerminu zgloszenia uczestnictwa
w przetargu,

- niesporzqdzenie informacji o przetargu zakonczonym wynikiem negatywnym -—
str. 114 - 115 protokotu.

W wykazach nieruchomo$ci przeznaczonych do sprzedazy, ogloszeniach
o przetargu oraz protokotach =z przeprowadzonych przetargdbw zamieszczac
m.in. informacje o oznaczeniu nieruchomosci wedlug ksiggi wieczystej, zgodnie
z przepisami art. 35 ust. 2 pkt 1 i art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami ustawy (Dz. U. z 2018 r. poz. 2204 z p6zn. zm.) oraz § 10
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ust. 1 pkt21i § 13 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 . w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U.
22014 r. poz. 1490).

W ogloszeniu o przetargu ustnym ograniczonym wskazywaé uzasadnienie
wyboru formy przetargu oraz wyznacza¢ termin zgloszenia w nim uczestnictwa,
stosownie do przepiséw § 15 ust. 1 cytowanego rozporzadzenia.

Sporzadza¢ i podawaé do publicznej wiadomosci informacje o wynikach
przetargu (takze zakonczonego wynikiem negatywnym), zgodnie z przepisami § 12
ust. 1 tego rozporzadzenia.

Niesporzqdzenie wykazéw nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe
(w trybie bezprzetargowym) oraz niezamieszczenie w tych wykazach  (wydzierzawianych
w trybie przetargowym) — informacji o terminach i zasadach aktualizacji oplat oraz
informacji o oznaczeniu nieruchomosci wedlug ksiegi wieczystej — str. 116 protokotu.

Sporzadza¢ i podawaé do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w dzierzawe, zamieszczajagc w nich m.in. oznaczenie
nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej, terminy wnoszenia opfat i zasady ich aktualizacji,
zgodnie z przepisami art. 35 ust. 1 i ust, 2 pkt 1, 9 i 10 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, majac na uwadze przepisy art. 35 ust. 1 b tej ustawy.

Jezeli uwaza Pan, ze wsrod wnioskow zawartych w tym wystapieniu sg takie,

ktére naruszaja prawo przez bledng jego wyktadnic lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu - zgodnie z art. 9 ust. 3 | 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych — prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy

o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbe
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania, w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text
Format (*.rtf) na adres:wkgf@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty doreczenia Panu
tego wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Do wiadomos$ci:

Rada Gminy Grabowiec
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