PREZES REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 1X p., tel./fax 81 467 91 27, 81 534 07 81

Lublin, 24 lipca 2019 .

RIO —-1I - 600/11/2019

Pan Witold Kowalik
Burmistrz Modliborzyc
ul. Pitsudskiego 63

23 - 310 Modliborzyce

(

Szanowny Panie Burmistrzu -

W dniach od 11 marca 2019 r. do 17 maja 2019 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzila kompleksows kontrol¢ gospodarki
finansowej gminy Modliborzyce. Protokét kontroli podpisano 24 maja 2019 r.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowo$ci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561 z pézn. zm.).

W zalaczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne za
stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczoS$ci:

1.1. Nieprawidlowe opracowanie dokumentacji opisujgcej przyjete zasady rachunkowosci, przez:

- nieujecie —w zaktadowym planie kont Urzedu Miejskiego — wszystkich stosowanych kont,

- niedostosowanie zasad klasyfikacji zdarzen na koncie 130 ,, Rachunek biezqcy jednostki” —
do potrzeb jednostki, a na koncie 221/JP ,, Nalezno$ci z tytutu dochodéw budzetowych —
podatkowych” — do aktualnych przepisow,

- wprowadzenie — do planu kont budzetu — konta 139/01 , Inne rachunki bankowe”,
stuzgcego do ewidencji wadidw i zabezpieczeri nalezytego wykonania umowy
(i w konsekwencji prowadzenie ewidencji tych srodkéw w ksiggach budzetu),

- wprowadzenie uregulowania umozliwiajqcego niezachowanie zasady memoriatu,

- nieokreslenie stawek amortyzacyjnych wartosci niematerialnych i prawnych oraz ustalenie
zasady niedokonywania odpiséw amortyzacyjnych od prawa uzytkowania wieczystego

gruntow,
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- niesporzqdzenie opisu funkcji stuzqcej do obliczania skutkow obnizenia gornych stawek
podatkéw oraz skutkéw zwolnier z opodatkowania, stanowigcych podstawe sporzqdzenia
sprawozdania Rb-PDP — str. 5 - 6, 41 protokotu.

Dokonaé zmian w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci, przez:

- ujecie — w zaktadowym planie kont — wszystkich stosowanych w jednostce kont oraz
okre$lenie zasad klasyfikacji zdarzeh na wszystkich kontach ksiegi glownej,
uwzgledniajacych rozwigzania stosowane w jednostce i zasady funkcjonowania
poszczegolnych kont, okreslone w Zatacznikach Nr 2 1 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych, pafistwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Z 2017 r. poz 1911 z pézn. zm.), powotywanego
w dalszej czesci tego wystapienia jako ,rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 13 wrzes$nia 2017 r.”,

- wyeliminowanie — z planu kont budzetu — konta 139 ,JInne rachunki bankowe” i ustalenie
obowiazku ewidencjonowania operacji dotyczacych wadiow, kaucji gwarancyjnych
i zabezpieczefi nalezytego wykonania umow wylgcznie w ksiggach rachunkowych Urzgdu
Miejskiego (na koncie 139 ,,Inne rachunki bankowe™),

- wprowadzenie obowigzku ujmowania w ksiegach rachunkowych wszystkich przychodow
i kosztéw dotyczacych danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zapfaty,
w zwiazku z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 22019 .
poz. 351),

- okre$lenie stawek umorzeniowych wartosci niematerialnych i prawnych oraz prawa
uzytkowania wieczystego gruntéw, w zwigzku z przepisami art. 31 ust. 2 ustawy,

- opisanie funkcji shuzgcej do wyliczania skutkéw obniZenia gérnych stawek podatkéw oraz
skutkéw zwolniet z opodatkowania, stanowigcych podstawe sporzadzenia sprawozdania Rb-
PDP,

stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 pkt 2 i pkt 3 lit. ,,2” i ,,c” oraz ust. 2 ustawy

o rachunkowosci.

Nieujmowanie — na kontach rozrachunkowych — operacji poprzedzajgcych platnosé wydatkéw —
str. 8, 981 102 protokotu.

Ujmowaé — na wiaciwych kontach rozrachunkowych — wszystkie etapy rozliczen
poprzedzajace platnos¢ wydatkéw, w zwiazku z przepisami art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 22019 r. poz. 869).

Niedokonanie zwrotu lub nieterminowy zwrot zabezpieczen nalezytego wykonania umow
w czesci pozostawionej na zabezpieczenie roszczen z tytutu rekojmi za wady.
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Przypadki nieterminowego regulowania zobowigzan (z tytulu rat kredytow oraz z tytulu
podatkow od nieruchomosci i lesnego), skutkujgce zaplatq odsetek za zwloke — str. 8 - 9, 28 - 30
i 34 protokotu.

Kwote pozostawiong na zabezpieczenie roszczen z tytutu r¢kojmi za wady zwracaé
wykonawcy nie pozniej niz w 15 dniu po upltywie tego okresu, zgodnie z przepisami art. 151
ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1986 z p6Zn. zm.).

Wydatkow publicznych dokonywaé w terminach wynikajagcych z wczesniej
zaciggnietych zobowigzan, stosownie do przepisow art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych, w szczegdlnosci podatek lesny i od nieruchomosci wplacaé w terminie
okreslonym — odpowiednio — przepisami art. 6 ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r.
o podatku lesnym (Dz. U z 2019 r. poz. 888 z péZn. zm.) i art. 6 ust. 9 pkt 3 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. 22019 r. poz. 1770 z pézn. zm.)

Dokonanie zapiséw w ksiggach rachunkowych oraz wydatkéw bez dowoddw ksiggowych (na
podstawie faktur ,, pro-forma”) — str. 9 protokotu.

Zapisbw w ksigegach rachunkowych oraz wydatkéw dokonywaé¢ na podstawie
dowodéw ksiegowych stwierdzajagcych dokonanie operacji gospodarczej, okreslonych
w przepisach art: 20 ust.2 ustawy o rachunkowosci.

Nieprawidtowe prowadzenie ewidencji zaangazowania wydatkéw — str. 9 - 10 protokotu.

<~ - Ewidencje zaangazowania wydatkow budzetowych prowadzi¢ na biezaco, ujmujac na
stronic Ma kont 998 ,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezacego” 1 999
,,Zaangazowanie wydatkow budzetowych przysztych lat” zaangazowanie wydatkow, czyli wartos¢
uméw, decyzji i innych postanowiefi, ktorych wykonanie spowoduje koniecznos¢ dokonania
wydatkow budzetowych — odpowiednio — w roku biezacym lub w latach przysziych, zgodnie
z zasadami funkcjonowania tych kont, okreslonymi w Zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

Nieprawidlowosci w zakresie ewidencji i finansowania Srodkow trwatych na koncie 011 ,, Srodki

trwale”, polegajgce na:

- nieprawidlowym ustaleniu wartosci poczgtkowej Srodkéw trwalych, w tym w wyniku niewjecia
wartosci oprogramowania stanowigcego integralng calos¢ z zakupionym skladnikiem,

- sfinansowaniu Srodkéw trwalych o wartosci przekraczajgcej 10.000 zt oraz wydatkow
zwigzanych bezposrednio z zakupem Srodka trwalego (gruntu) — z wydatkéw biezqcych,

- zaklasyfikowaniu sktadnikéw do niewlasciwych podziatek klasyfikacji rodzajowej,

- ujeciu —w ewidencji analitycznej — w jednej pozycji odrgbnych obiektéw Srodkéw trwalych,

- niebiezqgcym ujmowaniu Srodkéw trwatych powstatych w wyniku inwestycji,

- nieprawidlowym naliczaniu odpisow umorzeniowych — str. 11 - 15 protokolu.
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Warto$é poczatkowa nabytych $rodkow trwalych ustalac wedlug ceny ich nabycia,
uwzgledniajacej wszystkie koszty bezposrednio zwiazane z zakupem 1 przystosowaniem
sktadnikéw majatkowych do stanu zdatnego do uzywania, a W przypadku zestawu
komputerowego — powigkszonej o warto$¢ oprogramowania niezbednego do jego
funkcjonowania, stosownie do przepisow art. 28 ust. 1 pkt 11 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Ewidencje analityczng $rodkéw trwatych prowadzi¢ w sposob umozliwiajacy ustalenie ich
wartosci poczatkowej, ujmujac kazdy obiekt w oddzielnej pozycji i klasyfikujgc do wiasciwej
grupy, podgrupy i rodzaju, zgodnie z przepisami zawartymi w czesci ,,Objasnienia wstepne”
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkow
Trwatych (KST) Dz. U. z 2016 . poz. 1864), w zwiazku z przepisami art. 40 ust. 3 ustawy z dnia
29 czerwca 1995 1. o statystyce publicznej (Dz. U. 2019 r. poz. 649 z péZn. zm.) i zasadami
funkcjonowania konta 011 .Srodki trwate”, okreslonymi w Zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.; w szczeg6lnosci serwer ujaé w grupie 4
Maszyny, urzadzenia i aparaty ogolnego zastosowania” rodzaj 487 ,,Zespoly komputerowe”.at

Wydatki budzetowe klasyfikowaé zgodnie z ,Klasyfikacja paragrafow wydatkow
i $rodkéw (z objasnieniami)”, stanowigca zatacznik Nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finansow
7 dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow
i rozchodéw oraz §rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053
z pézn. zm.); w szczegblnosci do § 6060 ,,Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek
budzetowych” Klasyfikowa¢ wydatki zwigzane z zakupem $rodkéw trwalych o wartosci
przekraczajacej 10.000 zt oraz gruntow.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z przepisami art. 20 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.

Odpiséw umorzeniowych dokonywaé zgodnie z postanowieniami okreslonymi
wzalaczniku Nr 1 do zarzadzenia Nr 30/2017 Burmistrza Modliborzyce, w zwigzku
z przepisami § 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia
2017 r.

Przypadki  niezachowania  systematyki ~ zapiséw przy ewidencjonowaniu  operacji
gospodarczych — str.12, 30 — 34 protokotu.

Zapisbw o zdarzeniach dokonywaé na kontach ksiegi gitéwnej w ujeciu
systematycznym, w zwigzku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
w szczegblnosci:

a) operacje dotyczace realizowanych inwestycji oraz zakupu $rodkéw trwatych ujmowac
w ewidencji Urzedu Miejskiego zapisami:
- wplyw faktury:
Whn 080 ,,Srodki trwate w budowie (inwestycje)” lub
Wn 011 ,,Srodki trwate” (zakup $rodka trwatego),
Ma 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,



- zaplata za fakture:
Wn 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”
1 réwnolegle:
Wn 810 ,,Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich oraz
srodki z budZzetu na inwestycje”,
Ma 800 ,,Fundusz jednostki”;
b) operacje zwigzane z zacigganiem i sptatg kredytéw ujmowaé na koncie 134 ,Kredyty
bankowe™;
¢) operacje dotyczgce naliczenia i sptaty odsetek od kredytow i pozyczek ewidencjonowac:
- naliczenie przez bank odsetek od kredytu i pozyczki:
* w ksiggach rachunkowych budzetu:
Wn 909 ,Rozliczenia migdzyokresowe” (lub inne konto, jezeli naliczenie
i zaptata odsetek dokonywane sa w tym samym miesiagcu, np. konto 240
,Pozostale rozrachunki”),
Ma 134 , Kredyty bankowe” (kredyt) lub Ma 260 ,,Zobowigzania finansowe”
(pozyczka)
*  w ksiegach rachunkowych Urzedu:
Wn 751 ,,Koszty finansowe”,
Ma 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
- splata odsetek:
- w ksiegach rachunkowych Urzedu:
Wn 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
* w ksiegach rachunkowych budzetu:
Wn 902 ,,Wydatki budzetu”,
Ma 133, ,Rachunek budzetu”
i rbwnolegle:
Whn 134, Kredyty bankowe” lub Wn 260 ,,Zobowigzania finansowe”,
Ma 909 , Rozliczenia miedzyokresowe” (lub konto, na ktérym ujeto naliczenie
odsetek),

majac na uwadze, ze zgodnie z przepisami art. 28 ust. 1 pkt 8 ustawy o rachunkowosci

i § 11 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 1., zobowigzania

na dzien bilansowy wycenia si¢ w kwocie wymagajacej zaplaty;

d) operacje dotyczace naleznosci wyegzekwowanych przez urzad skarbowy ewidencjonowac:

- wplyw na rachunek budzetu miasta nalezno$ci wyegzekwowanych przez urzad
skarbowy w wysokoéci pomniejszonej o pobrana oplatg komornicza (w kwocie
faktycznego wpltywu), ujmowac:

* w ewidencji ksiggowej budzetu:
Wn 133 ,,Rachunek budzetu”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu”,
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* w ewidencji ksiggowej Urzedu:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
- kwote pobranej optaty komorniczej (na podstawie polecen ksiegowania — PK) ujmowa¢:
* w ewidencji ksiegowej budzetu (PK — wykazanie w zrealizowanych dochodach
i poniesionych wydatkach kwoty zaptaconej optaty komorniczej):
Wn 902 ,,Wydatki budzetu”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu”,
* w ewidencji ksiegowej Urzedu:
- ujecie pobranych dochodéw od diuznika, w wysoko$ci réwnej optacie komorniczej,
ktéra potracono z zebranych dochodéw — PK:
Wn 130 ,,Rachunek biezgcy jednostki”,
Ma 221 ,,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”
oraz
- ujecie wydatkéw jednostki z tytulu poniesionej opfaty komorniczej, potracone]
z pobranych dochodéw od dtuznika — PK:
Wn 761 ,,Pozostate koszty operacyjne”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont okreslonych w Zatacznikach Nr 2 i 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 .

Wykazanie — na koncie 020 ,, Wartosci niematerialne i prawne” — wartosci licencji, kidre utracily
waznosé i nie sq wykorzystywane oraz nieujecie na tym koncie wartosci wszystkich programéw
komputerowych.

Nieujawnienie niezgodnego ze stanem faktycznym salda tego konta, w trakcie inwentaryzacji
przeprowadzonej na koniec 2018 r. —str. 15 - 16, 53 - 54 protokolu.

Na koncie 020 ,,Wartosci niematerialne i prawne”, na podstawie dowodéw ksiegowych
stwierdzajacych dokonanie operacji gospodarczej, ujmowaé sktadniki majatku spetniajace definicje
okreslona w przepisach art. 3 ust. 1 pkt 14 ustawy o rachunkowosci, w zwigzku z przepisami art. 20
ust. 2 tej ustawy.

Na koniec kazdego roku przeprowadzaé rzetelng inwentaryzacj¢ tych skladnikéw, droga
poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych
sktadnikéw, stosownie do przepisow art. 26 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

Nieprawidlowe ujecie — w ksiggach rachunkowych Urzedu za 2018 r. — naleznosci z tytulu
udzialéw w podatku dochodowym od 0séb fizycznych (w wys. 84.687 zt), a w konsekwencji
wykazanie na koniec 2018 r niezgodnego ze stanem faktycznym salda konta 221/J1
, Naleznosci z  tytulu  dochodéw  budzetowych” i  nieprawidlowych  danych
w sprawozdawczosci — str. 17 - 18 protokotu.
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ZapisOw w ksiegach rachunkowych dokonywaé w sposéb odzwierciedlajacy stan
rzeczywisty, zgodnie z przepisami art. 4 ust. 2 i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.
Naleznosci z tytutu udziatoéw w podatku dochodowym od o0séb fizycznych — w przypadku
miesigcy konczacych kwartaty i na koniec roku — ujmowaé w ksiegach Urzedu Miejskiego
roku poprzedniego, zgodnie z danymi wykazanymi w informacji udostepnionej w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie Ministerstwa Finanséw po stronie Wn konta ustalonego
w zakladowym planie kont (np.: 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”, Wn 221 ,Naleznosci
z tytutu dochodéw budzetowych”) w korespondencji ze strong Ma konta 720 ,,Przychody
ztytutu dochodéw budzetowych”, celem wykazania prawidlowej kwoty dochodow
wykonanych w sprawozdaniu Rb-27S , Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego™ oraz wielkosci przychodéw w ksiggach
Urzedu, w roku ktorego one dotycza oraz prawidlowego sporzgdzenia bilansu Urzedu,
zgodnie z zasadami funkcjonowania wskazanych kont, okreslonymi w Zataczniku Nr 3 do
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.

Dokonanie odpisu na szczegélowym koncie podatnika w wysokoSci innej niz wynikajgca
z decyzji w sprawie zwolnienia z podatku rolnego z tytulu nabycia gruntow.

Niezgodnos¢ sald ewidencji analitycznej prowadzonej (wedlug podziatek klasyfikacji
budzetowej) do konta 221 , Naleinosci z tytulu dochodow budzetowych” z saldami
wynikajgcymi ze szczegétowych kont podatnikéw i ewidencjq prowadzong wedlug diuznikéw
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na koniec miesigcy niekonczgcych
kwartalow, w wyniku niebiezgcego (kwartalnego) dokonywania przypisu tych naleznosci —
str. 20 - 23 protokolu.

Na szczegdtowych kontach podatnikéw dokonywaé odpisu podatku na podstawie decyzji
w wysokosci z niej wynikajgcej, majgc na uwadze przepisy § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz plandw kont
dla organ6w podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208 poz. 1375) 1 art. 24
ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Zapewni¢ zgodnos¢ sald i zapisow na kontach ksiggi gtéwnej z saldami i zapisami
kont ksigg pomocniczych, stosownie do przepisow art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz
ewidencji szczegdtowej z analityczng, zgodnie z przepisami § 13 cytowanego rozporzadzenia.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie ze stanem rzeczywistym,
stosownie do przepisow art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

1.11. Dokonywanie zapiséw na koncie 133 ,, Rachunek budzetu” niezgodnie z ksiggowosciq banku—

str. 27 - 28, 33 - 34 protokolu.

Zapiséw na koncie 133 ,Rachunek budzetu” dokonywa¢ wylacznie na podstawie
dokumentéw bankowych, zachowujgc zgodno$é¢ zapiséw miedzy jednostka a bankiem,



1.12.

1.13.

1.14.

stosownie do zasad funkcjonowania konta, okreslonych w Zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

Nieprawidlowa kKlasyfikacja budzetowa wydatkéw z  tytulu odsetek za nieterminowe

uregulowanie zobowigzan — str. 30 protokotu.

Wydatki z tytutu odsetek za zwloke klasyfikowaé do § 4580 ,,Pozostate odsetki”,
zgodnie z ,Klasyfikacja paragraféw wydatkéw i srodkow”, stanowigcg Zatacznik Nr 4 do
rozporzadzenia w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow
i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzgcych ze Zrodet zagranicznych.

Dokonywanie zapiséw w ksiggach rachunkowych na podstawie faktur, kidrych sironq nie byt Urzqd
Miasta — str. 35 protokotu.

Zapiséw w ksiegach rachunkowych dokonywa¢ na podstawie dowoddw ksiggowych,
w ktorych jako strona wskazany jest Urzad Miasta, realizujacy dang operacje gospodarcza, zgodnie
z przepisami art. 21 ust. 1 pkt 2 i art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Nieprawidlowosci w zakresie sprawozdawczosci za 2018r., polegajgce na:

- wykazaniu — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-28S — zawyzonych zobowiqzan
(w rozdz. 75023 § 4110 0 51,91 zi),

- wykazaniu — w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27S — danych niezgodnych z danymi wynikajgcymi
ze sprawozdan jednostkowych,

- wykazaniu — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-N — zawyzonej kwoty depozytéw na
zgdanie (0 312.770,28 z1),

- niewykazaniu — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-Z — kwoty udzielonego przez miasto
poreczenia.

Przyjecie — od kierownikéw szkét — czgstkowych sprawozdan Rb-28S za ten sam okres

sprawozdawczy oraz niezawierajgcych danych w zakresie zaangazowania wydatkow — str. 38 - 40,

45-47, 50 - 51 protokotu.

Sprawozdanie Rb-28S ,,Sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego” sporzadza¢ na podstawie danych wynikajgcych
z prawidlowo prowadzonej ewidencji ksiggowej, zgodnie z przepisami § 9 ust. 1 1 2
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw zdnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 109 z p6zn. zm.).

Zbiorcze sprawozdanie Rb-27S ,Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego”, w szczegélowosci sprawozdan jednostkowych,
sporzgdzaé na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek podlegtych oraz sprawozdania
jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako organu,
stosownie do przepisow § 6 ust. 1 pkt 3 tego rozporzadzenia.



Sprawdza¢ przedkiadane przez jednostki organizacyjne sprawozdania, stosownie do
przepisow § 9 ust. 3 i 4 powolanego rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe],
wtym egzekwowal obowigzek sporzadzania jednego sprawozdania Rb-28S za dany okres
sprawozdawczy, obejmujacego wszystkie zrealizowane wydatki, stosownie do przepiséw § 9 ust. 1
3 tego rozporzadzenia.

Jednostkowe sprawozdania Rb-N ,Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywow finansowych” oraz Rb-Z , Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan
wg tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji” — sporzadza¢ na podstawie ewidencji ksiegowej
oraz innych dokumentéw dotyczacych jednostki, stosownie do przepiséw § 4 ust. 1 pkt 11§ 10
ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773), majac
na uwadze przepisy § 4 ust. 11 § 13 ust. 1 pkt 4  ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan”,
stanowigcej Zatacznik Nr 9 do tego rozporzadzenia.

1.15. Nieprawidlowe ujmowanie — w ewidencji analitycznej do konta 130 ,, Rachunek biezqcy jednostek

1.16.

1.17.

budzetowych” — rozliczen z ttulu podathu VAT co skutkowalo wykazaniem —
w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S — zawyzonych dochodow wykonanych (w rozdz. 70005
$ 075 018.469,02 zt —str. 39 — 40 protokolu.

Zapisow w  ksiegach rachunkowych dokonywaé zgodnie z rzeczywistym
przebiegiem operacji gospodarczych, zgodnie z przepisami art. 4 ust. 2 i art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci, majagc na uwadze obowigzek wykazania w sprawozdaniu Rb-27S
zrealizowanych dochoddéw budzetowych, podlegajacych opodatkowaniem podatkiem VAT
w kwotach netto.

Wykazanie — w bilansie z wykonania budzetu miasta za 2018 r. — niektdrych danych
niezgodnych ze stanem faktycznym oraz zobowigzari finansowych krétkoterminowych jako
dlugoterminowe (w kwocie 906.420 z1) — str. 48 - 49 protokotu.

Bilans sporzadza¢ na podstawie danych wynikajacych z prawidlowo prowadzonych ksigg
rachunkowych, ujmujgc w nim informacje w zakresie ustalonym w Zalgczniku Nr 7 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansoéw z dnia 13 wrzesnia 2017 1., w zwigzku z przepisami
§ 23 ust. 4 tego rozporzadzenia.

Zobowiazania, ktore stajg si¢ wymagalne w ciagu 12 miesiecy od dnia bilansowego
wykazywaé w bilansie z wykonania budzetu gminy jako zobowiazania krétkoterminowe,
w zwigzku z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 22 i art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Wykonywanie przez skarbnika gminy kolidujgcych ze sobg czynnosci na podstawie umowy o prace
w nadzorowanej przez gming jednostce — str. 49 - 50 protokolu.

Podjaé odpowiednie dzialania majace na celu uregulowanie problemu wykonywania przez
skarbnika gminy czynnosci na podstawie umowy o pracg w nadzorowanej przez gming jednostce,
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kolidujacych z czynnosciami skarbnika, majac na uwadze przepisy art. 30 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U z 2019 1. poz. 1282) oraz art. 68 ust. 2
pkt 1 i3 ustawy o finansach publicznych.

1.18. Nieprawidlowe udokumentowanie inwentaryzacji Srodkow frwalych, do ktorych dostep jest
znacznie utrudniony (budowli).
Nieujawnienie nieprawidlowych stanéw niektérych aktywdéw i pasywéw w trakcie
inwentaryzacji przeprowadzonej w drodze weryfikacji — str. 52 - 54 protokolu.

Na koniec kazdego roku przeprowadzal rzetelna inwentaryzacje wszystkich
aktywow i pasywoéw, z zachowaniem zasad, okreslonych w przepisach art. 26 ust. 1 pkt113
ustawy o rachunkowosci.

Przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji dokumentowaé w  sposob okreslony
w przepisach wewnetrznych, w zwiazku z przepisami art. 27 ust. 1 tej ustawy.

2. W zakresie budzetu gminy:
2.1. W zakresie dochodow budzetowych:

2.1.1. Nieegzekwowanie informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych od wlascicieli
budynkéw mieszkalnych zwiqzanych z prowadzeniem gospodarstwa rolnego, zwolnionych
z podatku od nieruchomosci uchwalq Rady Miejskiej — str. 42 protokolu.

Podatnikéw, korzystajacych ze zwolnie z podatku od nieruchomosci, wprowadzonych
uchwata Rady Miejskiej, ktérzy nie wywiazali si¢ z obowiazku zlozenia informacji
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, wzywaé do ich ztozenia, zgodnie z przepisami art. 6
ust. 6 i ust. 10 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, w zwigzku z art. 274a § 1 i art. 3 pkt 5
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz. 900 z pézn. zm.),
celem wykazania w sprawozdaniu Rb-PDP kwot stanowigcych rzeczywiste skutki obnizenia
gérych stawek podatkéw oraz udzielonych przez gming zwolnien.

2.1.2. Wprowadzenie — do ewidencji podatkowej nieruchomosci — powierzchni zabudowy budynkéw
mieszkalnych i w konsekwencji przyjecie — do sprawozdania Rb-PDP - tej powierzchni za podstawg
wyliczenia skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkow oraz skutkéw udzielonych ulg i zwolnieh
dla budynkéw mieszkalnych, zwolnionych z podatku uchwalq Rady Miejskiej — str. 42 - 44
protokolu.

Uja¢ w ewidencji podatkowej nieruchomosci — w odniesieniu do budynkéw lub ich
czeéci — powierzchnie uzytkows, okreslona zgodnie z przepisami art. 4 ust. 1 pkt 2 w zwigzku
z art. 1a ust. 1 pkt 5 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, stosownie do przepiséw art. 7a
ust. 2 tej ustawy w zwiazku z § 5 ust. 1 pkt 2 lit. a rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
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22 kwietnia 2004 r. w sprawie ewidencji podatkowej nieruchomosci (Dz. U. Nr 107
poz. 1138), celem prawidlowego wykazania danych w zakresie skutkéw obnizenia gérmych
stawek podatkow oraz skutkéw udzielonych ulg i zwolnien w sprawozdaniu Rb-PDP,
a w zakresie podstawy opodatkowania zwolnionej z podatku od nieruchomosci -
w sprawozdaniu podatkowym w zakresie podatku od nieruchomosci (SP-1).

2.1.3. Zawyzenie — w sprawozdaniu Rb-PDP za 2018 r. — skutkow udzielonych ulg i zwolnien
w podatku od nieruchomosci (o 5.093,03 zi), w zwiqzku z wyliczeniem tych skutkéw dla
gruntéw i budynkow, ktdre nie zostaly zwolnione z podatku uchwalg Rady Miejskiej — str. 43,
44 protokolu.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,,Sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych
gminy” wykazywaé kwoty stanowigce rzeczywiste skutki udzielonych przez gming ulg
izwolnien (bez ulg i zwolnien ustawowych), zgodnie z przepisami §3 wust.1 pkt 10
wzwigzku z § 7 ust. 4 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowigcej Zalacznik nr 36 do
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie Rb-PDP za 2018r. (r6wniez w formie
elektronicznej) oraz przekazaé je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w terminie 5 dni
od dnia otrzymania niniejszego wystapienia, W' zwiazku z przepisami § 24 ust. 9 powolane;j
LHInstrukcji...”; zalgezy¢ szczegdtows informacje o wielkosciach dokonanych korekt ze wskazaniem,
ze zostaly one dokonane w wyniku kontroli przeprowadzonej przez RIO.

2.1.4. Nieprawidlowe sprawdzanie deklaracji podatkowych, o czym Swiadczy:

- niezasadne zastosowanie — od 2016 r. — zwolnienia z podatku od nieruchomosci, na
podstawie uchwaly Rady Miejskiej, dla gruntéw (o pow. 5.009 m? i budynkéw
(o pow. 137,14 m?) wobec dwdch podatnikow,

- niewzywanie podatnikéw, zwolnionych z opodatkowania podatkiem rolnym i od
nieruchomosci uchwalq Rady Miejskiej, do uzupelnienia deklaracji na te podatki,
wrzwigzku z niewypelnieniem zalgcznika do deklaracji w  zakresie przedmiotéw
zwolnionych,

- opodatkowanie innej powierzchni lokalu uzytkowego i gruntéw niz wynikajqca
z dokumentéw (umowy najmu i ewidencji geodezyjnej),

- opodatkowanie pojazdu podatkiem od Srodkéw transportowych z zastosowaniem
nieprawidlowej (nizszej) stawki,

- opodatkowanie podatkiem od Srodkéw transportowych pojazdéw na podstawie niekompletnie
wypelnionych deklaracji — str. 43, 44, 57 - 61, 67, 68 protokotu.

Sprawdza¢ przedktadane deklaracje podatkowe w celu stwierdzenia ich formalnej
poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie niezbgdnym do stwierdzenia jego
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepisow art. 272 pkt 2 i 3 Ordynacji

podatkowej.
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W sytuacji gdy ztozona przez podatnika deklaracja zawiera bledy rachunkowe, inne
oczywiste omytki albo wypelniono jg niezgodnie z ustalonymi wymaganiami, postgpowac
W sposob przewidziany przepisami art. 274 § 11 2 tej ustawy.

Podatnikéw, ktérzy nie wypehili deklaracji w sposéb kompletny, wzywaé do ich
uzupelnienia, majac na uwadze przepisy art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe;.

Zwalniaé z podatku od nieruchomosci wylacznie te nieruchomosci lub ich czgdei,
wskazane w obowiazujacej uchwale Rady Miejskiej w Modliborzycach w  sprawie
wprowadzenia zwolnien od podatku od nieruchomosci, w zwigzku z przepisami art. 7 ust. 3
ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Przy opodatkowywaniu gruntéw uwzgledniaé przepisy art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
17 maja 1989 . Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2019 1. poz. 725 z pézn. zm.).

Podatnikéw podatku od $rodkéw transportowych, ktérzy w deklaracjach nie podali
informacji niezbednych do zastosowania prawidlowej stawki podatku, wzywa¢ do ich
uzupelnienia, w zwiazku z przepisami art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe;.

W przypadku $rodkow transportowych stanowigcych zespoly pojazdow — za podstawe
opodatkowania przyjmowa¢ dopuszczalng mase catkowit zespolu pojazdow, w zwiazku
z przepisami art. 8 i art. 10 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Prawidtowo  opodatkowaé¢  podatnikéw  wskazanych  w protokole  kontroli,
z uwzglednieniem okresu przedawnienia zobowigzan podatkowych, wskazanego w przepisach
art. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;.

2.1.5. Przypadki niezachowania powszechnosci opodatkowania podatkiem rolnym, lesnym i od
nieruchomosci — str. 56, 57, 59, 62, 63 protokotu.

W celu zapewnienia powszechnosci opodatkowania podatkiem rolnym, lesnym i od
nieruchomodci, dokonywaé okresowej weryfikacji danych zawartych w ewidencji podatkowej
z ewidencja geodezyjng, w zwigzku zprzepisami art. 21 ust. 1 Prawa geodezyjnego
i kartograficznego.

Jezeli lasy stanowig wspotwlasnosé osob fizycznych i osoby prawnej, egzekwowac od
0s6b fizycznych i osoby prawnej, deklaracje na podatek lesny oraz optacanie tych podatkéw na
zasadach obowigzujacych osoby prawne, w zwigzku z przepisami art. 6 ust. 7 ustawy o podatku
lesnym, pamietajac, ze podatnik powinien wykaza¢ w deklaracji, obejmujacej grunty stanowigce
wspotwlasnos¢ — caly grunt (a nie tylko czg$¢ odpowiadajacg jego udzialowi we wspotwilasnosei)
i wyliczy¢ podatek od tego gruntu.

Wezwaé, na podstawie przepiséw art. 274a § 1 Ordynacji podatkowej, wiasciciela
uzytk6w rolnych, wskazanego w protokole kontroli, do zloZenia deklaracji na podatek rolny, a takze
wlasciwego staroste — reprezentujacego Skarb Panistwa jako wiadciciela (wspdétwlasciciela) mienia
po podmiotach, ktore utracity byt prawny z uplywem 2015 r., w zwigzku z niezlozeniem wniosku
o wpis do Krajowego Rejestru Sagdowego, na podstawie przepiséw art. 9 ust. 2b ustawy z dnia
20 sierpnia 1997 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz. U.
Nr 121 poz. 770 z pdzn. zm.) — do ztozenia deklaracji na podatek od nieruchomosci 1 podatek lesny
za lata 2016 - 2018, w zwigzku z art. 9 ust. 2j cytowanej ustawy, art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
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15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 1256), art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych oraz art. 6 ust. 7 ustawy o podatku lesnym.

W przypadku nieztozenia deklaracji okresli¢ decyzjami wysoko$¢ zobowigzania
w podatku od nieruchomosci i podatku lesnym, stosownie do przepiséw art. 21 § 3 Ordynacji
podatkowej z uwzglednieniem okresu przedawnienia zobowigzan podatkowych, wskazanego
w przepisach art. 70 § 1 tej ustawy.

Ustali¢ stan prawny gruntéw wskazanych w protokole kontroli, a nastgpnie opodatkowaé
je naleznym podatkiem rolnym i lesnym, majac na uwadze przepisy art. 3 ust. 1 ustawy w zwigzku
z art. 3a ustawy o podatku rolnym oraz art. 2 ust. 1 ustawy o podatku lesnym.

2.1.6. Nieprawidlowe opodatkowanie podatkiem rolmym i lesnym, stanowigcych wspétwlasnosé osob
fizycznych — str. 63, 64 protokohu.

Przy opodatkowaniu uzytkéw rolnych i lasow stanowigcych wspdtwlasnosé, uwzgledniac
zasade, zgodnie z ktorg stanowig one odrebny przedmiot opodatkowania, a obowiazek podatkowy
cigzy solidarnie na wszystkich wspotwlascicielach, stosownie do przepiséw art. 3 ust. 5 ustawy
o podatku rolnym oraz art. 2 ust. 4 ustawy o podatku lenym. Zasada solidarnosci polega na tym,
ze obowigzek podatkowy dotyczy w catosci kazdego ze wspdtwlascicieli gruntéw i nie podlega
podziatlowi w stosunku do wielkosci ich udzialow we wspotwlasnosci, przy czym
do odpowiedzialnosci solidarnej za zobowigzania podatkowe stosowaé przepisy ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2019 r. poz. 1145), w zwiazku z art. 91 Ordynacji
podatkowe;.

Grunty, stanowigce odrebng wiasno$é matzonkéw, opodatkowywaé w drodze odrgbnych
decyzji wymiarowych, w zwigzku z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku rolnym oraz
art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku le$nym.

2.1.7. Przypadki opodatkowania gruntdw podatkiem rolnym i od nieruchomosci niezgodnie
z ewidencjq geodezyjng — str. 64, 65 protokolu.

Doprowadzi¢ do zgodnosci danych zawartych w ewidencji podatkowej z danymi
ewidencji gruntéw, majac na uwadze przepisy art. 21 ust. 1 Prawa geodezyjnego i kartograficznego.

2.1.8. Opodatkowanie podatkiem rolnym uzytkéw rolnych, niestanowigcych gospodarstwa rolnego
z zastosowaniem nieprawidlowej stawki — str. 65, 66 protokotu.

Dla potrzeb ustalenia normy obszarowej i wiasciwej stawki podatku rolnego sumowac
grunty podlegajace opodatkowaniu tym podatkiem, bgdace we wspotwlasnodei i grunty stanowiace
wlasno$é podatnika, majgc na uwadze przepisy art. 195 Kodeksu cywilnego.

W sytuacji gdy laczna powierzchnia uzytkoéw rolnych nalezaca do wspétwiasciciela, nie
przekracza 1 ha fizycznego lub 1 ha przeliczeniowego, grunty te, jako niestanowigce gospodarstwa
rolnego, opodatkowywaé podatkiem rolnym z zastosowaniem stawki w wysokosci réwnowartosci
pienieznej 5 q Zyta, stosownie do przepisow art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatku rolnym.
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2.1.9. Niedokonywanie kontroli przestrzegania przepiséw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku
w gminach przez podmioty wladajgce nieruchomosciami wykorzystywanymi na prowadzenie

dzialalnosci gospodarczej — str. 76, 77 protokolu.

Dokonywaé kontroli przestrzegania i stosowania przepisow ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 t. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z2018 1. poz. 1454 z pdZn. zm.) przez
podmioty wiadajace nieruchomosciami wykorzystywanymi na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, stosownie do przepisow art. Su w zwigzku z art. 6 ust. 1 pkt 2 iart. 2 ust. 1 pkt 4
cytowanej ustawy.

W przypadku ustalenia niezawarcia uméw na odbieranie odpadow komunalnych przez te
podmioty, organizowa¢ odbieranie tych odpadéw oraz ustala¢ — w drodze decyzji wydawane]
z urzedu — obowiazek uiszczania oplat za odbieranie odpadéw komunalnych 1 wysoko$¢ tych optat,
zgodnie z przepisami art. 6 ust. 61 7 tej ustawy.

Uwzgledniajac powotane przepisy podja¢ dziatania majace na celu ustalenie oplaty od
podmiotéw, wskazanych w protokole kontroli, majac na uwadze termin przedawnienia oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, wskazany w przepisach art. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;]
w zwigzku z art. 6q ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Ponadto:

- wyjasnié, czy grunty, budynki i budowle, wykorzystywane na potrzeby zbiorowego zaopatrzenia
w wode i zbiorowego odprowadzania Sciekéw sa zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, majac na uwadze stanowisko Ministerstwa Finanséw wyrazone w pismie z dnia
16 pazdziernika 2015 r., skierowanym do Unii Miasteczek Polskich w sprawie stosowania
zwolnienia z podatku od nieruchomosci na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych dla mienia gminnego wykorzystywanego na prowadzenie przez gming
gospodarki wodno — kanalizacyjnej (PL-LS.834.107.2015), zamieszczone na stronic  mf-
arch?. mf.eov.pl, zakladka dziatalno$é/baza wiedzy/pismo/podatki i oplaty lokalne/2015. Jesh
w wyniku ustaleh okaze si¢, ze grunty, budynki i budowle nie s3 zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, wezwaé podatnika, wskazanego w protokole kontroli do Zozenia
korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2018 r. i lata ubiegle, a skutki finansowe,
dotyczace tych korekt wykaza¢ w sprawozdaniu Rb-PDP w roku, w ktérym ztozono korekty,
majac na uwadze przepisy art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i opfatach lokalnych w zwiazku
z § 3 ust. 1 pkt 12 ,Instrukcji ...”, stanowigcej Zatgcznik nr 36 do rozporzadzenia w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej — str. 60 protokotu,

- wystapi¢ do Starostwa Powiatowego w Janowie Lubelskim z wnioskiem o dokonanie zmiany
w ewidencji gruntéw i budynkéw dla gruntéw oznaczonych symbolem: ,,Lz RIVb”, ,Lz RV”,
Lz RVI”, ktérych nie przewiduje rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego
i Budownictwa zdnia 29 marca 2001 r w sprawie ewidencji gruntoéw 1 budynkow
(Dz. U. 22019 r. poz. 393), biorac pod uwagg pismo Dyrektora Departamentu Podatkow
Lokalnych z dnia 4 listopada 2015 r. znak PL-LS.833.22.2015 w sprawie sposobu przeliczania
uzytkéw rolnych dla potrzeb podatku rolnego, w sytuacji gdy grunty te sg oznaczone
w ewidencji gruntéw i budynkéw dwuczlonowo (zamieszczone na stronie mf-arch2 mf.gov.pl,
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zakladka dziatalnos¢/baza wiedzy/pismo/podatki i oplaty lokalne/2015). Do czasu zmiany
nieaktualnych oznaczen w ewidencji geodezyjnej, przy opodatkowaniu gruntéw oznaczonych
dwuczlonowo, stosowaé zasady ich opodatkowania przedstawione w piSmie MF z 4 listopada
2015 r. —str. 66 protokotu oraz zatgcznik nr I1I/18 do tego protokotu.

W zakresie wydatkow budzetowych:

Nieprawidlowe ustalenie daty nabycia prawa do nagrody jubileuszowej. Przyjecie do podstawy
obliczenia nagrody jubileuszowej i odprawy emerytalnej niewlasciwej wysokosci dodatku za
wieloletnig prace (co skutkowalo ich zanizeniem o 90 z1 i 33,62 z}). — str. 83 - 86 protokolu.

Do okreséw pracy uprawniajacych do nagrody jubileuszowej wliczaé wszystkie
poprzednio zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy odrgbnych przepisow
podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktérego zaleza uprawnienia pracownicze, zgodnie
z przepisami art. 38 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzadowych, majac na uwadze przepisy
stosownie do przepisow art. 79 ust. 1 ustawy 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2018 r. poz. 1265 z pdzn. zm.).

Nagrode jubileuszows wyptaca¢ niezwlocznie po nabyciu przez pracownika do niej prawa
prawa niezwlocznie po nabyciu przez pracownika prawa do tej nagrody, stosownie do przepisow
§8 ust. 1 i 4 rozporzadzenia Rady Ministrow zdnia 15 maja 2018 r. w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 936 z p6zn.zm.).

Do podstawy obliczenia nagrody jubileuszowej oraz odprawy emerytalnej
przyjmowa¢ wynagrodzenie przystugujace pracownikowi w dniu nabycia prawa do nagrody lub
odprawy, a — w przypadku nagrody — jezeli dla pracownika jest to korzystniejsze —
wynagrodzenie przystugujagce mu w dniu jej wyplaty, obliczajac je wedlug zasad
obowigzujgcych przy ustalaniu ekwiwalentu pieni¢znego za urlop wypoczynkowy, stosownie
do przepiséw § 8 ust. 5 cytowanego rozporzadzenia oraz art. 38 ust. 4 ustawy o pracownikach
samorzadowych, w szczegélnosci sktadniki wynagrodzenia okreslone w stawce miesigczne]
w stalej wysokosci uwzgledniaé w wysokosci naleznej w miesigcu nabycia prawa do nagrody
lub odprawy, zgodnie z przepisami § 15 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegétowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania
i wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienig¢znego za urlop (Dz. U. Nr 2
poz. 14 z p6zn. zm.).

Przeliczyé wysoko$¢ nagrody i odprawy oraz wyplaci¢ pracownikowi niedoptacone
kwoty.

Obliczenie ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy na podstawie
niewlasciwego wspélczynnika — str. 85 protokolu.

Wspélezynnik shizacy do ustalenia ekwiwalentu za 1 dziefh urlopu ustalaé odrgbnie
w kazdym roku kalendarzowym i stosowaé przy obliczaniu ekwiwalentu, do ktdrego pracownik
naby! prawo w ciagu tego roku kalendarzowego, stosownie do przepiséw § 19 ust. 1 rozporzadzenia
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Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegblowych zasad
udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz
ekwiwalentu pienieznego za urlop. (Dz. U. Nr 2, poz. 14 z pozn. zm.).

Przeliczy¢ wysoko$¢ ekwiwalentu i wyplaci¢ niedoptacona kwote.

2.2.3. Nieprzyznanie pracownikowi naleznego dodatku za wieloletniq pracg — str. 86 protokolu.

Przyznawa¢ pracownikom dodatek za wieloletnig prace, zgodnie z zasadami

okreslonymi w przepisach art. 38 ust. 1 i 5 ustawy o pracownikach samorzadowych
Pracownikowi samorzadowemu, w zwiazku z przepisami art. 36 ust. 2 tej ustawy.

2.2.4. Nieprawidlowosci w zakresie naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2018 r

polegajgce na:

nieuwzglednieniu w podstawie naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego, dodatku
za wieloletniq prace, naleinego pracownikom za dni nieobecnosci w pracy z powodu
niezdolnosci do pracy wskutek choroby,

niepomniejszeniu  podstawy  obliczenia  dodatkowego — wynagrodzenia  rocznego
o wynagrodzenie wyplacone za dni usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy z tytulu opieki
nad dzieckiem,

co skutkowato wyplaceniem tego wynagrodzenia w niewlasciwej wysokosci (w badanej prébie

zawyzonej o 47,95 zt i zanizonej 0 9,06 zt ) — str. 87 protokotu.

Dodatkowe wynagrodzenie roczne obliczaé zgodnie z przepisami art. 4 ust. 1 ustawy

z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym pracownikéw jednostek sfery
budzetowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1872 z pdzn. zm.), przy czym:

do podstawy naliczenia tego wynagrodzenia rocznego wlicza¢ dodatek za wieloletnia prace
przystugujacy pracownikowi za dni, za ktére otrzymuje wynagrodzenie, oraz za dni nieobecnosci
w pracy z powodu niezdolnosci do pracy wskutek choroby albo koniecznosci osobistego
sprawowania opieki nad dzieckiem lub chorym czlonkiem rodziny, za ktére pracownik
samorzadowy otrzymuje z tego tytulu zasilek z ubezpieczenia spolecznego, w zwigzku
z przepisami § 7 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych,
pracownikom korzystajagcym z usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy pomniejsza¢ podstawe
naliczenia o wynagrodzenie za czas tej nieobecnosci, zgodnie z obowigzujagcym pracownika
rozkladem czasu pracy, gdyby w tym czasie pracowal, stosownie do przepisow § 6 pkt 4
rozporzadzenia w sprawie szczegdlowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania
i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pieni¢znego za urlop.

Przeliczy¢ wysoko$¢ dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2018 r. i wyplaci¢

pracownikom niedoplacone kwoty oraz rozwazy¢ wystapienie do pracownikow o zwrot

nadptaconych kwot lub ich wyegzekwowanie od osoby odpowiedzialnej za nieprawidtowe

naliczenie, na podstawie przepisow dziatu pigtego Kodeksu Pracy.
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2.2.5. Wyplacenie —w 2018 r. — diety radnemu gminy w zawyzonej wysokosci (o 40 zt) — str. 88 - 89
protokotu.

Diety radnych gminy ustala¢ i wyplaca¢ zgodnie z zasadami okreslonymi
w uchwale Nr V/21/2015 Rady Miejskiej w Modliborzycach z dnia 29 stycznia 2015 r.
wsprawie ustalenia zasad otrzymywania diet przez radnych Rady Miejskiej
w Modliborzycach, majac na uwadze postanowienia § 1 ust. 4 tej uchwaly.

Rozwazy¢ wystgpienie do radnego o dobrowolny zwrot nadptaconej kwoty lub jej
wyegzekwowanie od osoby odpowiedzialne] za nieprawidlowe naliczenie i wyplate, stosujgc
zasady okreslone w przepisach dziahu piatego Kodeks Pracy.

2.2.6. Przypadki dokonywania wydatkéw na podstawie dowodéw Zrédlowych niesprawdzonych pod
wzgledem merytorycznym — str. 90 - 91 protokotu.

Wydatkéw publicznych dokonywaé na podstawie sprawdzonych dowodow Zzrédtowych,
w zwigzku z przepisami art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci.

2.2.7. Zgdanie — od wykonawcow zaméwien publicznych — zlozenia wraz z ofertq oSwiadczenia
o spelnieniu warunkéw udzialu w postgpowaniu w zakresie szerszym niz warunki okreslone
przez zamawiajgcego — str. 96 - 97, 99, 103 i 105 protokotu.

Od wykonawcéw zamoOwien publicznych zadaé wylacznie os$wiadczen lub
dokumentéw niezbednych do przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamdwienia,
stosownie do przepiséw art. 25 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, majgc na
uwadze, ze od wykonawcy nalezy zadaé dotgczenia do oferty, aktualnego na dzien sktadania
ofert o$wiadczenia, stanowigcego wstepne potwierdzenie, ze wykonawca nie podlega
wykluczeniu oraz speinia warunki udzialu w postgpowaniu — w zakresie wskazanym
w ogloszeniu o zamowieniu lub w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia, zgodnie
z przepisami art. 25a ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 22 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo zaméwien
publicznych.

2.2.8. Zawarcie — w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia na remont drogi gminnej nr 108736L —
sprzecznych zapiséw w zakresie formy wynagrodzenia wykonawcy — str. 97 protokolu.

Zapewniaé wewnetrzng zgodnos¢ tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia
oraz zalaczonych do niej dokumentéw, wtym wzoru umowy, m.in. w zakresie formy
wynagrodzenia, w zwigzku z przepisami art. 36 ust. 1 pkt 16 ustawy Prawo zaméwien publicznych;
zawarcie bowiem w réznych czesciach specyfikacji informacji rézmigcych sig lub ze soba
sprzecznych, uniemozliwia stwierdzenie, jakie w rzeczywistosci elementy i warunki postgpowania
ustalit zamawiajacy, co moze wprowadzaé w blad wykonawcéw ubiegajacych si¢ o udzielenie
zam6wienia, a w konsekwencji moze prowadzi¢ do naruszenia — okreslonej w przepisach art. 7

ust. 1 tej ustawy.
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2.2.9. Zaplanowanie — w uchwale budzetowej na 2018 r. z 30 stycznia 2018 r. — mniejszej kwoty
wydatkéw (w dz. 900 rozdz. 90002 § 4300) niz wynikajgca z zobowiqzania gminy zaciggniglego
umowq z 21.12.2017 r. — str. 99 - 102 protokolu.

Budzet gminy planowaé z uwzglednieniem kwot zaciggnietych zobowigzan, majac na
uwadze przepisy art. 211 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz przepisy art. 44 ust. 1 pkt 2
i art. 254 pkt 3 tej ustawy.

3. W zakresie otrzymanych i udzielonych dotacji:

3.1. Udzielenie — w 2018 r. — dotacji stowarzyszeniu na realizacje zadania publicznego z naruszeniem
zasad ustalonych przez Rade Miejskq — str. 23 - 25 protokolu.

Podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych i niedziatajgcym w celu
osiggniecia zysku udzielaé z budzetu gminy dotacje celowe na cele publiczne— inne niz niz
okredlone w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. z 2019 r. poz. 688) — zgodnie z zasadami okre$lonymi przez Rade
Miejska, w zwigzku z przepisami art. art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.

4. ‘W zakresie gospodarki mieniem:

4.1. Ustalenie ceny sprzedazy nieruchomosci w trybie bezprzetargowym na podstawie jej wartosci
okreslonej w nieaktualnym operacie szacunkowym — str. 115, 116 protokolu.

Cene sprzedazy nieruchomosci ustala¢ na podstawie jej wartosci wynikajace]
z operatu szacunkowego, zgodnie z przepisami art. 67 ust. 1 i art. 156 § 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U z 2018 r. poz. 2204 z pézn. zm.),
majac na uwadze, ze operat moze by¢ wykorzystywany do celu, dla ktorego zostat
sporzadzony, przez okres 12 miesigcy od daty jego sporzadzenia, chyba ze wystapity zmiany
uwarunkowan prawnych lub istotne zmiany czynnikéw, o ktérych mowa w art. 154 cytowane;
ustawy, a po uplywie tego okresu — po potwierdzeniu jego aktualnosci przez rzeczoznawce
majatkowego, stosownie do przepiséw art. 156 ust. 3 i 4 tej ustawy.

Ponadto, opracowa¢ i przedstawi¢ Radzie Miejskiej projekt uchwaly okreslajacej terminy
i sposéb ustalania zaliczkowych wptat nadwyzki $rodkéw obrotowych dokonywanych przez zaktad
budzetowy do budzetu miasta oraz sposob i termin rocznych rozliczen i dokonywania wplat do
budzetu a takze zasad ustalania i przekazywania z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
érodkéw finansowych wynikajacych z rozliczenia podatku od towardw i ushug, w zwigzku
z przepisami art. 16 ust. 2 pkt 5 i 6 ustawy o finansach publicznych — str. 117 - 118 protokotu.
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Jezeli uwaza Pan, ze wéréd wnioskow zawartych w tym wystapieniu sa takie, ktore
naruszajg prawo przez bledna jego wyktadnie lub niewlasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —
zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w ciggu 14 dni od otrzymania
wystapienia.

Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych - jest Pan zobowigzany zawiadomié¢ Izb¢ o wykonaniu wniosk6w
pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemnej i elektronicznej (plik
w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres wkgf@lublin.rio.gov.pl) —
w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego wystgpienia, majgc na uwadze przepisy art. 27 tej

ustawy.

Jad rzagdka

Do wiadomosSci:
Rada Miejska w Modliborzycach







