Uchwala Nr 98/2019
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 5 sierpnia 2019 r.

w sprawie wszczecia postegpowania nadzorczego wobec czeSci uchwaty Rady Gminy
Radecznica.

Na podstawie art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 z p6zn. zm.), art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r., poz. 506) oraz art.
11 ust.1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. z 2016 r., poz. 561 z po6zn. zm.) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lublinie

uchwala, co nast¢puje:

wszczyna si¢ postgpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewazno$ci czgsci uchwatly
Nr X1.71.2019 Rady Gminy Radecznica z dnia 30 lipca 2019 r. w sprawie okreslenia wzoru
deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wiascicieli nieruchomos$ci potozonych na terenie Gminy Radecznica, w zakresie pkt 1
objasnien zawartych w zalaczniku ,,Deklaracja o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi skladana przez wtascicieli nieruchomosci potozonych na obszarze
gminy Radecznica” do uchwaty, z powodu naruszenia art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2018 r,
poz. 1454 z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, po zbadaniu dorgczonej
wdniu 2 sierpnia br. uchwaty Rady Gminy Radecznica, o ktérej mowa w sentencji,
stwierdzilo, ze zostata ona podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Badang uchwata Rada Gminy Radecznica okreslita wzor deklaracji o wysokosSci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez witascicieli nieruchomosci,
zamieszczony w zalaczniku do uchwaly. W pkt 1 objasnien zawartych w tym wzorze Rada
wskazata: ,,Dla kazdej nieruchomosci nalezy zlozy¢ odrebng deklaracje. W przypadku
nieruchomosci zlokalizowanych w zabudowie wielorodzinnej nalezy ztozy¢ jedna deklaracje
dla grupy nieruchomosci lub budynkéw korzystajacych ze wspolnego punktu gromadzenia
odpadéw komunalnych”. W ocenie Kolegium RIO tak sformulowane objasnienie wykracza



poza zakres delegacji udzielonej organowi stanowigcemu, a wynikajacej z art. 6n ust. 1 pkt 1
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. W mysl tego przepisu rada gminy,
uwzgledniajac  konieczno$¢ zapewnienia prawidtowego obliczenia wysoko$ci opflaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ulatwienia sktadania deklaracji, okresla,
w drodze uchwaty, wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wilascicieli nieruchomosci, obejmujacy objasnienia dotyczace
sposobu jej wypetnienia oraz informacje dotyczace przetwarzania danych osobowych;
uchwata zawiera takze informacj¢ o terminach i miejscu sktadania deklaracji oraz pouczenie,
ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytulu wykonawczego. W ocenie Kolegium,
z ww. zakresu delegacji nie wynika kompetencja rady do okre$lania ilosci sktadanych przez
wlasciciela nieruchomosci deklaracji. Regulacji takich nie mozna uzna¢ za objasnienia
dotyczace sposobu wypehiania deklaracji. Uprawnienia do regulowania kwestionowanych
zagadnien nie mozna wywodzi¢ réwniez z braku ustawowych regulacji w tym zakresie.

Nadmieni¢ rowniez nalezy, ze z zapiséw bedacej w trakcie procesu legislacyjnego
nowelizacji ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wynika, ze wlasciciele
nieruchomosci wielolokalowych beda uprawnieni (ale nie zobowigzani) do zlozenia
odrebnych deklaracji dla nieruchomosci lub ich czgsci, ktorym przyporzadkowane zostaty
odrebne miejsca gromadzenia odpadow komunalnych. Nalezy jednak wskazaé, ze mozliwo$¢
sktadania odrgbnych deklaracji, po wejsciu w zycie wspomnianych zmian, bedzie niezalezna
od regulacji rady w tym zakresie.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie informuje, ze w toku
postepowania nadzorczego Rada Gminy Radecznica moze, w terminie do 26 sierpnia 2019 r.,
ztozy¢ stosowne wyjasnienia majace istotne znaczenie dla sprawy, jak roOwniez — uznajac
przytoczone wyzej racje prawne — dostosowaé kwestionowang uchwale do obowiagzujacego
prawa.

27 sierpnia 2019r. o godz. 9:40 w siedzibie RIO w Lublinie, w sali posiedzen
Kolegium RIO, odbedzie si¢ posiedzenie Kolegium RIO, na ktérym bedzie rozpatrywana
sprawa stwierdzenia niewaznosci czg¢sci uchwaty Rady Gminy Radecznica, o ktorej mowa
w sentencji.

Upetnomocniony przedstawiciel Rady Gminy ma prawo uczestniczenia w tym
posiedzeniu 1 przedstawienia stanowiska w tej sprawie.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Radecznica,
2. Wojt Gminy Radecznica.



