Uchwala Nr 82/2019
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 9 lipca 2019 r.

w sprawie wszczgcia postgpowania nadzorczego wobec czesci uchwaly Rady Miejskiej
w Belzycach

Na podstawie art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 ze zm.) i art. 91 ust. 1 w zwiazku z art. 86
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U z 2019 r., poz. 506) oraz
art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 561 ze zm.) — Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postgpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewaznosci uchwaly
Nr VIII/93/2019 Rady Miejskiej w Betzycach z dnia 29 maja 2019 r. w sprawie okreslenia
wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej
przez wiascicieli nieruchomosci, na ktérej zamieszkuja mieszkancy, w cze$ci obejmujacej
nastepujace pozycje zatacznika do uchwaty:

- w czesci C. w zakresie wymogu podania symbolu PKD;

- w czesci D. w zakresie wymogu podania informacji o pracodawcy oraz danych matzonka;

- w czeSci E. w zakresie wymogu podania obrebu/arkusza/numeru ewidencyjnego
nieruchomosci w rejestrze gruntow;

- ¢zes¢ G. oraz czes$¢ H.,

z powodu naruszenia art. 6n ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 6m ust. 1a ustawy o utrzymaniu czysto$ci
1 porzadku w gminach (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 1454 ze zm.).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie po zbadaniu doreczonej dnia
25 czerwca 2019 r. uchwaly, o ktérej mowa w sentencji, stwierdzito, ze zawiera ona
postanowienia mogace narusza¢ prawo w sposob istotny.

Przepis art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach,
bedacy podstawa do podjecia uchwaly w sprawie okreslenia wzoru deklaracji, obliguje organ
stanowigcy do uwzglednienia przy tym postanowien art. 6m ust. la i 1b tej ustawy. Przepisy
te okreslajg zakres danych, ktorych podania w deklaracji mozna wymaga¢ oraz wskazuja, ze
deklaracja winna zawiera¢ dane niezbedne do okres$lenia wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.



W ocenie Kolegium niektore z informacji, ktorych podania wymaga uchwalony przez
Rade¢ wzor deklaracji, nie spelniaja tych wymogdéw. W zakresie podmiotow skladajacych
deklaracj¢ (czgs¢ C. wzoru), bedacych osobami prawnymi lub innymi jednostkami
organizacyjnymi, nie znajduje uzasadnienia zadanie podania ,,symbolu PKD”. Informacja
o rodzaju prowadzonej przez dany podmiot dziatalnos$ci nie stuzy w zaden sposdb okresleniu
wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami. Ten sam zarzut — w odniesieniu do
podatnikow bedacych osobami fizycznymi — dotyczy obowigzku podania (w czeéci D. wzoru)
informacji o pracodawcy, jak rowniez szczegdtowych danych dotyczacych matzonka osoby
sktadajacej deklaracj¢. Kolejnym nieuprawnionym wymogiem, zdaniem Kolegium, jest
wymog podania (w czesci E. Wzoru) informacji obejmujacych ,,Obreb/arkusz/numer
ewidencyjny nieruchomosci w rejestrze gruntow”. Tego typu dane w deklaracji moga by¢
uzasadnione w sytuacji, gdy systemem odbioru nieruchomosci w gminie objete zostaly
réwniez nieruchomos$ci niezamieszkane. W przypadku, gdy system dotyczy wylacznie
nieruchomosci zamieszkanych, za wystarczajace nalezy uzna¢ podanie adresu obejmujacego
nr domu (i ewentualnie lokalu). Watpliwosci Kolegium budza réwniez informacje zadane
w czesci G 1w czesci H wzoru deklaracji. Pierwsza z nich dotyczy lokalizacji miejsc/punktow
gromadzenia odpadow komunalnych i zgodnie z zamieszczong we wzorze instrukcjg nalezy
w niej poda¢ doktadng lokalizacje, m.in. nr dziatki lub posesji, jak réwniez ilo$¢, rodzaj
1 pojemnos¢ pojemnikow uzywanych do gromadzenia odpadéw oraz ilos¢ korzystajacych
z nich mieszkancéw. Druga ze wskazanych pozycji wzoru wymaga zalaczenia planu
sytuacyjnego lub mapy w skali 1:500 lub 1:1000 z zaznaczonym miejscem lokalizacji
pojemnikow. Tego typu szczegotowe dane — o ile moga by¢ przydatne do organizacji
faktycznego odbioru odpadow — to jednak w zaden sposéb nie stuzg obliczeniu wysokosci
optaty, ktora naliczana jest w oparciu o liczbe mieszkancow zamieszkujacych dang
nieruchomos¢.

Ponadto Kolegium wskazuje rowniez na inne bledy — nie majace charakteru istotnych
naruszen prawa — rzutujace jednak na czytelno$¢ 1 precyzyjno$¢ uchwalonego wzoru
deklaracji:

- w czgsci C. w objasnieniu znaku ** nie dopisano, ze odnosi si¢ on do podmiotow bedacych
osobami prawnymi lub innymi jednostkami organizacyjnymi;

- pozycje wymagajace podania imienia matki i ojca osoby sktadajacej deklaracje, jak réwniez
dane dotyczace ewentualnych wspoiwlascicieli, zawarto w czeSci D. , Adres
zamieszkania/siedziby”, zamiast w cz¢sci C. ,,Dane skladajacego deklaracje”;

- w czesci wzoru deklaracji dotyczacej danych o wspotwlascicielach nieruchomosci zawarto
wymog — w przypadku wigkszej ilosci takich os6b — ztozenia zatacznika nr 1a do deklaracji,
podczas gdy uchwalony wzor deklaracji zatacznika takiego nie zawiera.

Kolegium zwraca rdwniez uwage na naruszenie terminu przekazania uchwaty do
organu nadzoru. Zgodnie z art. 90 ustawy o samorzadzie gminnym wdjt przedklada
regionalnej izbie obrachunkowej uchwaly rady gminy objete zakresem nadzoru izby
w terminie 7 dni od dnia ich podjecia. Przedmiotowa uchwata zostata przekazana do tut. Izby
w dniu 25 czerwca (juz po jej opublikowaniu w wojewodzkim dzienniku urzedowym).



Kolegium podkresla, ze terminowe przekazywanie do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
aktow prawnych podlegajacych jej nadzorowi — zwlaszcza tych rodzacych skutki finansowe
dla mieszkancow gminy — jest niezbedne w celu zapewnienia mozliwosci efektywnego
1 sprawnego wykonywania czynnos$ci nadzorczych.

Kolegium RIO w Lublinie informuje, ze w toku post¢gpowania nadzorczego Rada
Miejska w Betzycach — w terminie do 19 lipca 2019 roku — moze ztozy¢ na pismie stosowne
wyjasnienia badz dodatkowe informacje majace istotne znaczenie dla sprawy lub — uznajac
przytoczone wyzej racje prawne — moze zmieni¢ kwestionowane postanowienia dostosowujac
je do obowigzujacych przepiséw prawa.

22 lipca 2019 roku, o godz. 9:50 w siedzibie RIO w Lublinie, odbedzie si¢ posiedzenie
Kolegium RIO, na ktérym bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia niewazno$ci czg$ci
uchwaty, o ktérej mowa w sentencji. Upetnomocniony przedstawiciel Gminy Belzyce ma
prawo uczestniczenia w tym posiedzeniu i przedstawienia stanowiska w tej sprawie.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Miejska w Belzycach,

2. Burmistrz Belzyc.
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