Uchwala Nr 81/2019
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 9 lipca 2019 r.

W sprawie wszcze¢cia postgpowania nadzorczego wobec uchwaty Rady Gminy Spiczyn.

Na podstawie art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 z po6ézn. zm.), art. 91 ust. 1 w zwigzku
z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U z 2019 r., poz. 506) oraz
art. 11 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U.z 2016 1., poz. 561 z p6zn. zm.) — Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postepowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewazno$ci uchwaty Nr VIII/67/2019
Rady Gminy Spiczyn z dnia 17 czerwca 2019 roku w sprawie nieudzielenia absolutorium Wojtowi
Gminy z tytutlu wykonania budzetu za 2018 rok z powodu istotnego naruszenia art. 18 ust. 2 pkt 4
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie — po zbadaniu dorgczonej
28 czerwca 2019 roku uchwaty Rady Gminy Spiczyn, o ktérej mowa w sentencji stwierdzito, ze
zostala ona podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Badang uchwalg Rada Gminy Spiczyn nie udzielita wojtowi gminy absolutorium z tytulu
wykonania budzetu za 2018 rok. Z tresci uchwaty wynika, iz przed jej podjgeciem Rada Gminy
zapoznata si¢:

1)  ze sprawozdaniem z wykonania budzetu gminy za 2018 r.,
2)  ze sprawozdaniem finansowym,
3) z opiniami Regionalnej Izby Obrachunkowej o: sprawozdaniu z wykonywania budzetu za

2018 r. oraz o wniosku Komisji Rewizyjnej w sprawie absolutorium,

4)  zinformacjg o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego,
5)  ze stanowiskiem Komisji Rewizyjnej Rady Gminy.

Z tresci przedstawionego ,,wyciggu z niezatwierdzonego protokotu Nr 8 z VIII kadencji
Rady Gminy Spiczyn odbytej w dniu 17 czerwca 2019 r. w Urzedzie Gminy Spiczyn” wynika,
ze Rada Gminy Spiczyn na sesji w dniu 17 czerwca 2019 r. podjeta uchwale Nr VIII/66/2019
W sprawie rozpatrzenia i zatwierdzenia sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem Wojta
Gminy Spiczyn z wykonania budzetu za 2018 rok (wynik gtosowania: 11 radnych ,,za”, ,,przeciw”
0, ,,wstrzymato si¢” 2 ). Podjecie tej uchwaty nie zostalo poprzedzone dyskusja, radni nie zgtosili
zadnych uwag ani watpliwosci.



W kolejnym punkcie obrad, dotyczacym kwestii absolutoryjnej, przedstawiona zostala
uchwata Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej Lublinie z 4 kwietnia 2019 r.
w sprawie opinii dotyczacej przestanego przez Wojta Gminy Spiczyn rocznego sprawozdania
z wykonania budzetu gminy za 2018 r. wraz z objasnieniami (opinia pozytywna). Nastgpnie
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Spiczyn przedstawit opini¢ Komisji w sprawie
wykonania budzetu za 2018 r. oraz sformulowany na jej podstawie wniosek o udzielenie
absolutorium Wojtowi Gminy Spiczyn z tytulu wykonania budzetu za 2018 rok. Z uchwaly
Komisji Rewizyjnej wynika, ze po zapoznaniu si¢ ze sprawozdaniem z wykonania budzetu gminy
za 2018 r., sprawozdaniami budzetowymi, sprawozdaniem finansowym oraz z wyjasnieniami
ztozonymi przez Skarbnika Gminy i Wojta Gminy, pozytywnie ocenita wykonanie budzetu.
Odczytana zostata réwniez uchwata Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
Lublinie z 27 maja 2019 r. w sprawie opinii do wniosku Komisji rewizyjnej Rady Gminy Spiczyn
o udzielenie absolutorium Wojtowi Gminy Spiczyn z tytulu wykonania budzetu za 2018 rok (opinia
pozytywna).

Zaden z radnych nie zabral glosu w dyskusji, nie zadat pytania, ani nie ustosunkowat sie do
uchwaty Komisji Rewizyjnej. W wyniku przeprowadzonego glosowania, w ktorym wzigto udziat
13 radnych, za projektem uchwaly w sprawie udzielenia absolutorium glosowato 4 radnych,

przeciw glosowatlo 9 radnych. W wyniku tego glosowania Rada Gminy podjela uchwate
Nr VIII/67/19 w sprawie nieudzielenia absolutorium Wojtowi Gminy z tytulu wykonania budzetu
za 2018 rok.

Odnoszac si¢ do powyzszego stanu faktycznego nalezy podkresli¢, ze ustawodawca wyraznie

postanowit w art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
o przestankach gtosowania nad uchwatg w sprawie absolutorium. Z przepisu tego wynika wprost,
ze jedyna faktycznie i prawnie uzasadniong podstawa udzielenia lub nieudzielenia absolutorium jest
ocena wykonania budzetu. Zatem uchwala w sprawie absolutorium dla wojta musi by¢
podejmowana na podstawie oceny wykonania budzetu, a wiec wykonania planu dochodéw, planu
wydatkéw, w tym inwestycji, planu przychodow, planu rozchodéw 1 innych elementéw uchwaty
budzetowej. Absolutorium jest elementem zamykajacym gospodarke budzetowa gminy za miniony
rok budzetowy.

W tej konkretnej sprawie, przed podjeciem uchwaty w sprawie absolutorium, Rada Gminy
w ogodle nie odniosta si¢ do elementéw wykonania budzetu, w istocie nie dokonata tez oceny
uchwaty Komisji Rewizyjnej w tym przedmiocie. Zaden z radnych na sesji nie zglosil uwag do
sprawozdania z wykonania budzetu, czy do opinii Komisji Rewizyjnej. Tak wigc na sesji Rady
Gminy nie sprecyzowano (nie okreslono) podstawy do negatywnej oceny wykonania budzetu lub
jego czgsci, jako przestanki do nieudzielenia absolutorium. Nalezy domniemywac¢ w tej sytuacji, ze
instytucje absolutorium wiekszo$¢ radnych uznata za przestanke do oceny pracy wojta z innych
przyczyn niz budzetowe. W orzecznictwie sadéw administracyjnych ugruntowany jest poglad, iz
nieudzielenie absolutorium z przyczyn innych niz z tytulu wykonania budzetu stanowi istotne
naruszenie prawa (wyrok NSA z 14 stycznia 2002 r. syg. akt I SA/Po 1606/01 oraz wyrok WSA
w Warszawie z 29 pazdziernika 2012 r. syg. akt V. SA/Wa 2035/12). Dlatego — w ocenie Kolegium
RIO — kwestionowana uchwata pozostaje w sprzecznosci z art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie
gminnym.



Kolegium RIO w Lublinie informuje jednocze$nie, ze w toku postepowania nadzorczego
Rada Gminy Spiczyn — w terminie do 19 lipca 2019 roku — moze ztozy¢ na piSmie stosowne
wyjasnienia badz dodatkowe informacje majgce istotne znaczenie dla sprawy.

22 lipca 2019 roku, o godz. 9:45 w siedzibie RIO w Lublinie, odbedzie si¢ posiedzenie
Kolegium RIO, na ktérym bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia niewaznosci uchwaty, o ktorej
mowa w sentencji.

Przedstawiciel gminy ma prawo uczestniczenia w tym posiedzeniu 1 przedstawienia
stanowiska w sprawie.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Spiczyn,
2. Wéjt Gminy Spiczyn.
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