Uchwala Nr 39/2019
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia S marca 2019 r.

W sprawie rozpatrzenia zastrzezen burmistrza Rejowca do wnioskow pokontrolnych.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt Sa w zwiazku z art. 25b ust. 1 i 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 561
ze zm.), po rozpatrzeniu zastrzezen do wnioskOw zawartych w wystgpieniu pokontrolnym
prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie z dnia 14 stycznia 2019 r. — Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

§1

Oddala si¢ zastrzezenia dotyczace wnioskow pokontrolnych nr 2.3.1 i 2.3.2
zawartych w wystgpieniu pokontrolnym Nr RIO-II-600/49/2018 z 14 stycznia 2019 r. —
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie.

§2
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Burmistrz Rejowca pismem Nr Fn: 3201/9/2019 z 29 stycznia 2019 r. wniost
zastrzezenia do wnioskéw pokontrolnych zawartych w wystgpieniu pokontrolnym prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie z dnia 14 stycznia 2019 r. bedacym nastepstwem
kompleksowej kontroli gospodarki finansowej gminy miejskiej Rejowiec. Wystgpienie
pokontrolne jednostka otrzymata 17 stycznia 2019 r., natomiast zastrzezenia z 29 stycznia
2019 r. do Izby wplynely 1 lutego 2019 r. (termin na ich zlozenie zostal zachowany).

W protokole kontroli a nastgpnie we wnioskach pokontrolnych 2.3.1 i 2.3.2
zarzucono nieprawidlowe ustalenie wysokosci dotacji na 2017 r. dla oddzatu przedszkolnego
w Niepublicznej Szkole Podstawowej w Zawaddwce:

2.3.1. Przyznanie dotacji dla oddziatu przedszkolnego w niepublicznej szkole podstawowej mimo
nieprzeprowadzenia otwartego konkursu ofert — str. 80 - 81 protokotu,
2.3.2. Nieprawidlowe udzielenie dotacji dla oddzialu przedszkolnego w szkole niepublicznej na
2017 r, w wyniku:
- ustalenia kwoty dotacji na podstawie podstawowej kwoty dotacji najblizszej gminy, mimo
prowadzenia przez gming oddzialu przedszkolnego w szkole podstawowej,



- niedokonania aktualizacji dotacji w oparciu o zaktualizowanq podstawowq kwotg
dotacji z wyréwnaniem od poczqtku roku.
Niewyegzekwowanie odrebnego rozliczenia dotacji dla szkoly i oddzialu
przedszkolnego — str. 82 - 84 protokotu.

We wnioskach pokontrolnych - wydanych na podstawie ustawy z dnia 27 pazdziernika

2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. poz. 2203 z pdézn. zm.), obowigzujacej od
1 stycznia 2018 r. — wskazano:

- w pkt 2.3.1 — ,,Dotacji dla niepublicznej szkoly podstawowej, w ktérej zorganizowano oddziat

przedszkolny, niebgdgcej szkolq specjalng, jezeli ten oddzial spetnia warunki,

o ktorych mowa w art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu

zadar oswiatowych (Dz. U. poz. 2203 z péin. zm.), udzielaé po przeprowadzeniu

otwartego konkursu ofert oglaszanego przez burmistrza, stosownie do przepiséw
art. 22 ust. 1 tej ustawy”;

- w pkt 2.3.2 — ,,Dotacji dla niepublicznej szkoly podstawowej, w ktdrej zorganizowano oddzial
przedszkolny, niebgdgcej szkolq specjalng, jezeli ten oddzial spetnia warunki,

o ktérych mowa w art. 19 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych, udziela¢

na kazdego ucznia oddziatu przedszkolnego w wysokosci réwnej podstawowej kwocie

dotacji dla szkét podstawowych, w ktdrych zorganizowano oddzial przedszkolny,
zgodnie z przepisami art, 19 ust. I tej ustawy, a jezeli oddzial nie spetnia tych
warunkéw — w wysokoSci réwnej 75% podstawowej kwoty dotacji dla szkot
podstawowych, w ktorych zorganizowano oddzial przedszkolny, stosownie do
przepisow art. 19 ust. 3 tej ustawy, majgc na uwadze, ze ustawa nie wprowadza
réznicy w dotowaniu oddzialéw przedszkolnych w szkofach potozonych na terenie wsi

i miasta do 5 tys. mieszkavicéw oraz na terenie miasta powyzej 5 tys. mieszkancow.

Aktualizacji dotacji dokonywaé zgodnie z zasadami i w terminach okreslonych
w art. 43-45 ustawy o finansowaniu zadari oswiatowych oraz dokonywaé jej wyréwnania od
poczqgtku roku budzetowego, zgodnie z przepisami art. 43 ust. 41 5 tej ustawy.

Egzekwowaé od podmiotu dotowanego odrebne rozliczenie przekazywanych dotacji
dla szkoly podstawowej i oddzialu przedszkolnego w tej szkole, majgc na uwadze przepisy
art. 126 ustawy o finansach publicznych.

Przeliczyé kwoty dotacji za 2017 rok — w oparciu o obowigzujgce wéwczas przepisy
ustawy o systemie oswiaty i ustali¢ prawidlowq jej wysokosc”.

W ztozonych zastrzezeniach burmistrz zarzucit:

1/ w odniesieniu do obu wnioskéw pokontrolnych — wskazanie w wystapieniu przepisow
ustawy o finansowaniu zadan os$wiatowych, w sytuacji gdy nieprawidlowosci dotycza roku
2017, w ktérym obowigzywala ustawa o systemie o$wiaty,

2/ w odniesieniu do wniosku 2.3.1 — btedng wykladni¢ art. 90 ust. 1g ustawy o systemie
o$wiaty, stanowigcego, ze gmina, ktéra nie zapewnia — mimo takiego obowigzku -
wszystkim dzieciom mozliwo$¢ korzystania z wychowania przedszkolnego, miejsca



korzystania z wychowania przedszkolnego, jest obowigzana przeprowadzi¢ otwarty konkurs
ofert, o ktérym mowa w ust. 1d, dla niepublicznych przedszkoli,

przez to, ze — wg burmistrza, na terenie gminy Rejowiec funkcjonowat oddzial przedszkolny
w szkole samorzadowej, ktory zapewnial mozliwos¢ Kkorzystania z wychowania
przedszkolnego wszystkim dzieciom, stad — w ocenie burmistrza — ogloszenie konkursu nie
bylo konieczne,

3/ w odniesieniu do wniosku 2.3.2 — naruszenie art. 78a ust. 5 w zwiazku z art. 90 ust. lba
ustawy o systemie o$wiaty, przez ich niezastosowanie: dotowany oddzial przedszkolny byl
w szkole polozonej na terenie wiejskim, za§ gmina Rejowiec stala si¢ w 2017 r. gming
wiejsko-miejskg i nie posiadata na swoim terenie oddziatu w szkole wiejskiej, stad dotowano
oddziat przedszkolny na podstawie wydatkoéw najblizszej gminy, ktéra na swoim terenie
posiada jednostk¢ danego typu i rodzaju jaka jest niepubliczna szkota podstawowa
z oddzialem przedszkolnym,

4/ w odniesieniu do wniosku 2.3.2 — naruszenie art. 89¢c ust. 2 i art. 78c ust. 6 ustawy o systemie
o$wiaty, przez bledng ich wykladni¢ przez wskazanie obowigzku wyrdéwnania dotacji —
w wyniku aktualizacji podstawowej kwoty dotacji — od poczatku roku, czego wymienione
przepisy — w ocenia burmistrza — nie przewidujg, nakazujac zastosowaé nowa stawke po
aktualizacji a nie od stycznia.

Po dokonaniu analizy stanu faktycznego i prawnego, Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej stwierdzilo, co nast¢puje:

Ad. 1

Stwierdzone w protokole kontroli nieprawidtowosci w zakresie dotacji os$wiatowych
dotyczyly dotacji udzielonej w 2017 r., w innym stanie prawnym niz data wydania wnioskéw
pokontrolnych, dlatego w protokole wskazano naruszenie przepisow obowigzujagcych w 2017 r.,
tj. ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2016 1., poz. 1943 z p6zn. zm.), zas
we wnioskach pokontrolnych wydawanych ,,na przyszlo$¢” w zwiazku z przepisami art. 9 ust. 2
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — przepisy obowigzujace w dacie wydania wnioskow
pokontrolnych, tj. ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U.
z 2017 r. poz. 2203 z p6zn. zm.).

Ad.2
W 2017 r. zasady udzielania dotacji dla oddzialéw przedszkolnych w szkotach niepublicznych
regulowaly przepisy art. 90 ust. 1ba i 2ea ustawy o systemie o$wiaty, w tym:

- jezeli ten oddziat spetnial warunki, o ktorych mowa w art. 90 ust. 1ba ustawy — na kazdego ucznia
oddziatu przedszkolnego — przystugiwata dotacja w wysokosci_réwnej podstawowej kwocie
dotacji dla szkét podstawowych, w ktérych zorganizowano oddziat przedszkolny, zgodnie
z przepisami art. 90 ust. 1ba ustawy,



- jezeli nie spetniat warunkéw wymienionych w art. 90 ust. 1ba — na kazdego ucznia oddziatu
przedszkolnego przystugiwala dotacja w wysokosci_75% podstawowej kwoty dotacji dla szkot
podstawowych, w ktérych zorganizowano oddziat przedszkolny, zgodnie z przepisami art. 90
ust. 2ea ustawy,
przy czym — zgodnie z przepisami art. 90 ust. 1d ustawy, przyznanie dotacji, o kt6rej mowa
wust. 1b-lc, czyli w wys. réwnej PKD, odbywa si¢ po przeprowadzeniu otwartego
konkursu ofert oglaszanego przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta). Do ogloszenia
otwartego konkursu ofert stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 13 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 1. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2016 r. 1 poz. 1817
oraz z 2017 r. poz. 60, 1573).

Zgodnie z brzmieniem przywolanego przepisu, aby udzieli¢ dotacji w wysokosci rowne;

PKD — zawsze nalezy przeprowadzi¢ konkurs, z tg tylko réznicg, ze gminy zapewniajace

mozliwoéé Kkorzystania z wychowania przedszkolnego wszystkim dzieciom — tak jak

w przypadku gminy miejskiej Rejowiec —_moga przeprowadzi¢ konkurs i wéwczas udzielaé
dotacji w wys. rownej PKD, natomiast gmina niezapewniajgca wszystkim dzieciom, ktérym ma
obowigzek zapewni¢ mozliwos¢ korzystania z wychowania przedszkolnego, miejsca korzystania
z wychowania przedszkolnego, jest obowiazana przeprowadzi¢ otwarty konkurs ofert, o ktérym
mowa w ust. 1d.

W protokole ani w wystapieniu nie zarzucono naruszenia powotanego przez burmistrza
art. 90 ust. 1g, zakwestionowano natomiast udzielenie dotacji w wys. réwnej PKD mimo

nieprzeprowadzenia konkursu, a wigc wskazano na naruszenie przepisow art. 90 ust. 1d ustawy
0 systemie o$wiaty.

W uchwale nr XX1/129/2017 Rady Miejskiej w Rejowcu z dnia 24 lutego 2017 r. w sprawie
trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych jednostek o§wiatowych oraz trybu i zakresu
kontroli prawidtowos$ci ich pobrania i wykorzystywania, okreslono zasady udzielania dotacji
powielajac tres$é przepisow art. 90 ust. 1ba i 2ea ustawy o systemie oswiaty.

Analogiczne zasady udzielania dotacji okreslone sg obecnie w art. 19 ust. 1 i 3 oraz art. 22
ust. 114 ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych, wskazanej w wystapieniu pokontrolnym.

Ad.3

W zastrzezeniach wskazano naruszenie przez Izbg¢ przepiséw art. 78a ust. 5 w zwigzku
z art. 90 ust. 1ba ustawy o systemie o$wiaty, przez ich niezastosowanie, w sytuacji gdy przepisy
art. 78a ust. 5 nie mialy zastosowania do dotacji udzielanych dla oddzialéw przedszkolnych.

Zgodnie z przepisami art. 90 ust. 1ba i 2ea ustawy o systemie o$wiaty, dotacja na kazdego
ucznia oddziatu przedszkolnego - przyshugiwala w wysokosci réwnej PKD lub 75% PKD dla szkét
podstawowych, w ktérych zorganizowano oddzial przedszkolny.

Przepisy ustawy o systemie oswiaty, obowigzujace w 2017 r., jak i obecnie obowigzujace
przepisy art. 19 ust. 1 i 3 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, nie wprowadzaly r6znicy
w dotowaniu oddziatéw przedszkolnych w szkotach potozonych na terenie wsi i miasta do



5

5 tys. mieszkancdw oraz na terenie miasta powyzej 5 tys. mieszkancéw, stanowige, ze dotacja
przystuguje w wysokosci rownej PKD lub 75% PKD dla szkél podstawowych, w ktérych

zorganizowano oddziat przedszkolny.
Wskazany przez burmistrza przepis art. 78a ust. 5 ustawy o systemie oswiaty nie mial
zastosowania do dotacji dla oddzialow przedszkolnych tylko do dotacji dla publicznych szkol

prowadzonych przez osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego lub osoby
fizyczne, w ktérych jest realizowany obowiazek szkolny lub obowigzek nauki, dotowanych w 2017 r.
na podstawie przepiséw art. 80 ust 3 ustawy o systemie o$wiaty, zgodnie z ktorymi szkoty te
otrzymywaty na kazdego ucznia dotac; ¢ z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego obowigzanej do

prowadzenia_danego typu i rodzaju szkét w wysokosci réwnej podstawowej kwocie dotacji dla szkot
danego typu i rodzaju, nie nizszej jednak niz kwota przewidziana na takiego ucznia w czedci
o$wiatowej subwencji ogélnej dla jednostki samorzadu terytorialnego. W przypadku braku na terenie

odpowiednio gminy lub powiatu szkoty danego typu i rodzaju prowadzonej odpowiednio przez gming

lub powiat kwote dotacji okredla si¢ w wysoko$ci rownej podstawowej kwocie dotacji dla szkot

danego typu i rodzaju odpowiednio w najblizszej gminie lub powiecie prowadzacym szkole danego
typu 1 rodzaju, nie nizszej jednak niz kwota przewidziana na takiego ucznia w czesci o$wiatowej
subwencji ogdlnej odpowiednio dla gminy lub powiatu.

Przepisy art. 78a ust. 5 regulowaly pojecie najblizszej gminy prowadzgcej szkole danego typu

i rodzaju.

Stad — w czasie kontroli — zakwestionowano udzielenie dotacji na podstawie PKD naj blizszej
gminy mimo prowadzenia wlasnego (gminnego) oddziatu przedszkolnego.

Ad. 4

Zgodnie z przepisami art. 78¢ w zwiazku z art. 89b ustawy o systemic os$wiaty,
obowigzujacymi w 2017 r., dwukrotnie w ciggu roku nalezalo dokonaé aktualizacji podstawowej
kwoty dotacji, a zaktualizowana podstawowa kwota dotacji obowigzywata od pierwszego dnia
miesigca roku budzetowego nastepujgcego po miesigeu, w ktérym dokonano aktualizacji
podstawowej kwoty dotacji, przy czym, zgodnie z przepisami art. 89¢ ust. 2, jezeli w wyniku
aktualizacji podstawowej kwoty dotacji wysokosé¢ dotacji ulegla zmianie, suma kolejnych
przekazywanych czeéci dotacji, poczawszy od pierwszego dnia obowigzywania zaktualizowanej
podstawowej kwoty dotacji, stanowi roznice pomigdzy wysokoscia dotacji wedhug stanu na
pierwszy dziefi obowigzywania zaktualizowane]j podstawowe;j kwoty dotacji a sumg czesci
dotacji przekazanych od poczatku roku budzetowego do dnia poprzedzajacego pierwszy dzien
obowigzywania zaktualizowanej podstawowej kwoty dotacji. W przepisach tych okreslono wiec
moment obowigzywania zaktualizowane] podstawowej kwoty dotacji oraz wskazano na
obligatoryjno$¢ obliczenia rocznej dotacji w oparciu o te zaktualizowang PKD, co w efekcie
oznacza wyréwnanie kwot dotacji od poczatku roku budzetowego.



Przepisy obowiazujace w 2017 r. nie stanowily bezposrednio o wyréwnywaniu dotacji,
ale konstrukcja aktualizacji nakazywala (i w obecnie obowigzujacych przepisach takze
nakazuje) obliczenie rocznej dotacji w oparciu o zaktualizowang w pazdzierniku PKD

(stanowiaca kwote nalezng na caly rok w zwigzku z tym, ze dotacja jest roczna, a tylko jest
przekazywana w czedciach) i przekazanie w listopadzie i grudniu roznicy migdzy
zaktualizowana PKD a czesciami przekazanymi w okresie I-X, co oznacza wyréwnanie dotacji
od poczatku roku (in plus lub in minus).

Aktualnie zagadnienie aktualizacji uregulowane jest w przepisach art. 43-45 ustawy
o finansowaniu zadan o$wiatowych, na podobnych zasadach, z dodatkowym ograniczeniem
spadku lub wzrostu czesci dotacji po aktualizacji, przy czym ograniczenia te obowigzujg od
1 stycznia 2018 roku.

W tym stanie faktycznym i prawnym postanowiono jak w sentencji.

Na te uchwale nie przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego

w Lublinie.
/
Zastipea,Prozesa
I /|
Alina Smogola
Otrzymuje:

Pan Tadeusz Gorski
Burmistrz Rejowca



