Uchwala Nr 107/2010
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 13 lipca 2010 r.

W sprawie wszczecia postgpowania nadzorczego wobec uchwaty Rady Gminy Urszulin.

Na podstawie art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z p6ézn.zm.) i art. 91 ust. 1 w zwiazku
z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 z pdézn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdézn.zm.) —
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala:

Wszczyna si¢ postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty
Nr XXX1/231/2010 Rady Gminy Urszulin z dnia 30 czerwca 2010 r. w sprawie trybu
1 szczegdtowych warunkéw zwolnienia od podatku rolnego gruntéw gospodarstw rolnych, na
ktorych zaprzestano produkcji rolnej w czesci objetej § 2 ust. 1 zdanie drugie , zawierajacej
tre$¢ ,,oswiadczenie o niekorzystaniu z systemu doplat bezposrednich proponowanych do
wylaczenia gruntow,”, § 2 ust. 2 oraz § 3 ust. 1 uchwaty, z powodu sprzecznos$ci z przepisami
art. 12 ust. 1 pkt 7 i ust. 9 oraz art. 13d ust. 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku
rolnym (Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969 z p6zn.zm.) oraz przepisami art. 124 ust. 3
rozporzadzenia Rady (WE) Nr 73/2009 z dnia 19 stycznia 2009 r. ustanawiajacego wspolne
zasady dla systemow wsparcia bezposredniego dla rolnikow w ramach wspdlnej polityki
rolnej 1 wustanawiajacego okreslone systemy wsparcia dla rolnikdw, zmieniajace
rozporzadzenia (WE) nr 1290/2005, (WE) nr 247/2006, (WE) nr 378/2007 oraz uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 1782/2003 (Dz.U. UE.L. 2009.30.16), art. 7 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
26 stycznia 2007 r. o ptatnosciach w ramach systeméw wsparcia bezposredniego (Dz.U.
z 2008 r. Nr 170, poz. 1051 z p6zn.zm.) 1 § 1 ust. 1 pkt 1 1 § 2 rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia 11 marca 2010 r. w sprawie minimalnych norm (Dz.U.
Nr 39, poz. 211).
Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, po zbadaniu dorgczonej
8 lipca 2010 r. uchwaty Rady Gminy Urszulin, stwierdzito, ze zostata ona podj¢ta z
istotnym naruszeniem prawa.

Badana uchwata Rada Gminy Urszulin ustalila tryb i szczegétowe warunki zwolnienia
od podatku rolnego gruntow gospodarstw rolnych, na ktorych zaprzestano produkcji rolne;j.
W§ 2 ust. 1 uchwatly Rada Gminy wsrdéd danych, ktére powinien zawiera¢ wniosek
podatnika, wskazata m.in. ,,08wiadczenie o niekorzystaniu z systemu doptat bezposrednich
proponowanych do wylaczenia gruntow”.



Obowiazek zlozenia takiego oS$wiadczenia oznacza wylaczenie od zwolnienia
z podatku rolnego gruntéw gospodarstw rolnych, na ktorych zaprzestano produkcji rolnej,
a do ktoérych przystuguje jednolita ptatno$¢ obszarowa.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009 z dnia 19 stycznia 2009 r. ustanawiajace
wspolne zasady dla systemow wsparcia bezposredniego dla rolnikow w ramach wspolnej
polityki rolnej i ustanawiajace okreslone systemy wsparcia dla rolnikow (...) — (Dz.U. UE.L.
2009.30.16.), nie stawia warunku, aby grunty obj¢te doptatami mialy by¢ wykorzystywane do
produkcji rolnej. W art. 124 ust. 3 wskazuje si¢ wprost, ze nie ma obowiazku prowadzenia
produkcji ani angazowania czynnikdw produkcji. Ustawa z dnia 26 stycznia 2009 r.
o platnosciach w ramach systeméw wsparcia bezposredniego (Dz. U. z 2008 r. Nr 170,
poz. 1051 z pdzn.zm.) roOwniez nie stawia takiego warunku, a art. 7 ust. 2 pkt 3 stanowi, ze
doptaty przyshuguja takze do gruntéw ornych, na ktorych nie jest prowadzona uprawa roslin.
Grunt objety doptatami musi by¢ utrzymany zgodnie z warunkami. Wedtug rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 11 marca 2010 r. w sprawie minimalnych norm
(Dz.U. Nr 39, poz. 211) ugorowanie gruntu nie stanowi przeszkody do objecia go systemem
doplat bezposrednich, jesli co najmniej raz w roku podlegat on koszeniu lub innym zabiegom
uprawowym zapobiegajacym wystgpowaniu i rozprzestrzenianiu si¢ chwastow.

Wprowadzenie w uchwale wymogu sktadania o§wiadczen o niekorzystaniu z doptat
bezposrednich jest wigc dodatkowym warunkiem, od ktérego spelnienia zalezy uzyskanie
zwolnienia od podatku rolnego gruntdow gospodarstw rolnych, na ktorych zaprzestano
produkcji rolnej, zawezajacym zakres przedmiotowy zwolnienia, o ktorym mowa w art. 12
ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz.U. z 2006 r. Nr 136,
poz. 969 z pdézn.zm.). Zgodnie z tym przepisem zwalnia si¢ od podatku rolnego grunty
gospodarstw rolnych, na ktorych zaprzestano produkcji rolnej, z tym, Zze zwolnienie moze
dotyczy¢ nie wigcej niz 20 % powierzchni uzytkéw rolnych gospodarstwa rolnego, lecz nie
wigcej niz 10 ha — na okres nie dtuzszy niz 3 lata, w stosunku do tych samych gruntow.

Oznacza to, ze grunty gospodarstw rolnych, na ktérych zaprzestano produkcji rolne;j,
sa z mocy prawa zwolnione od podatku rolnego, a jedynie warunki jakie ustawa przewidziata
dotycza:

- powierzchni uzytkéw rolnych gospodarstwa rolnego, ktérej moze dotyczy¢ zwolnienie,
a mianowicie nie wigcej niz 20% tej powierzchni, lecz nie wigcej niz 10 ha,

- okresu zwolnienia, ktory nie moze by¢ dluzszy niz 3 lata w stosunku do tych samych
gruntow.

Zgodnie z art. 12 ust. 9 ustawy o podatku rolnym, stanowiacym podstawe badanej
uchwaty, rada gminy okresla, w drodze uchwaly, tryb i szczegoétowe warunki zwolnienia,
o ktorym mowa w art. 12 ust. 1 pkt 7 tej ustawy. Kompetencja rady gminy, ustanowiona tym
przepisem, dotyczy okreslenia trybu 1 szczegdtowych warunkdéw zwolnienia, co nie jest
tozsame z mozliwoscia wprowadzenia nowych, dodatkowych warunkéw wplywajacych
w istotny sposéb na zakres przedmiotowy tego zwonienia. Wprowadzajac ten dodatkowy
warunek Rada Gminy Urszulin wykroczyta poza przyznane jej kompetencje.

W § 2 ust. 2 1 ust. 3 uchwaty Rada Gminy zawarla postanowienia, ktére — zdaniem
Kolegium — réwniez wykraczaja poza zakres ustawowego upowaznienia, dotycza materii
uregulowanej ustawowo, a w przypadku zapisow zawartych w § 2 ust. 2 sa z ustawa
o podatku rolnym sprzeczne.

Kwestia poczatku terminu zastosowania zwolnienia od podatku uregulowana zostata
wart. 13d ust. 3 ustawy o podatku rolnym. Zgodnie z nim zwolnienia i ulgi podatkowe



udzielone na wniosek podatnika stosuje si¢ od pierwszego dnia miesiaca nast¢pujacego po
miesiacu, w ktorym ztozono wniosek. Rada Gminy Urszulin ustalita za§ w § 2 ust. 2 uchwaty,
ze poczatek okresu zwolonienia nie moze by¢ wcze$niejszy niz pierwszy dzien miesiaca
nastgpujacego po dniu ztozenia wniosku. Zapis taki oznacza, ze poczatek okresu zwolnienia
moze wigc tez by¢ pdzniejszy niz pierwszy dzien miesigca nast¢pujacego po miesiacu,
w ktorym ztozono wniosek, co pozostaje w sprzecznosci ze wskazanym art. 13d ust. 3 ustawy
o podatku rolnym. Sposdb ustalenia podatku, gdy obowiazek podatkowy powstat lub wygast
w ciagu roku okresla art. 6a ust. 3 ustawy o podatku rolnym, w zwiazku z czym § 2 ust. 3 jest
zbedny.

Watpliwosci Kolegium budzi tez zapis § 3 ust. 1 uchwaty ustalajacy, ze zwolnieniu
podlegaja grunty, na ktorych w okresie ostatnich 3 lat prowadzona byta produkcja rolna. Po
pierwsze warunek prowadzenia produkcji rolnej pozostaje w sprzecznosci z ustawowym
wymogiem zaprzestania tej produkcji, stanowiacym warunek przyznania zwolnienia od
podatku rolnego. Mozliwos¢ zwolnienia gruntu z podatku musi by¢ poprzedzona
zaprzestaniem produkcji rolnej. Po drugie, zachodzi obawa, by zapis ten nie prowadzit do
wielokrotnego przyznawania zwolnienia od podatku rolnego, w sytuacji, gdy np. po okresie
trzyletniego zwolnienia gruntu, na ktorym zaprzestano produkcji rolnej, bedzie przez kolejne
trzy lata prowadzona na nim produkacja rolna. Taka interpretacja tego zapisu prowadzitaby do
naruszenia przepisu art. 12 ust. 1 pkt 7 ustawy o podatku rolnym, zgodnie z ktorym ten sam
grunt nie moze by¢ zwolniony od podatku na okres dtuzszy niz 3 lata.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie informuje, Zze w toku
postgpowania nadzorczego Rada Gminy Urszulin — w terminie do 22 lipca 2010 roku, moze
ztozy¢ na pisSmie stosowne wyjasnienia, badz dodatkowe informacje, majace istotne znaczenie
dla sprawy, moze tez — uznajac przytoczone wyzej racje prawne — dostosowaé kwestionowane
postanowienia uchwaty do obowiazujacego prawa.

23 lipca 2010 r., o godz. 10:00 w siedzibie RIO w Lublinie, w sali posiedzen
Kolegium RIO, odbgdzie si¢ posiedzenie Kolegium, na ktérym bedzie rozpatrywana sprawa
stwierdzenia niewazno$ci uchwaty Rady Gminy Urszulin, w czg$ci wskazanej w osnowie tej
uchwaty.

Upelomocniony przedstawiciel Gminy ma prawo uczestniczenia w tym posiedzeniu
1 przedstawienia stanowiska w tej sprawie.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Urszulin



2. W¢jt Gminy Urszulin
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