Uchwala Nr 126/2010
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 18 sierpnia 2010 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czgsci uchwaty Rady Gminy Rejowiec w sprawie ustalenia
trybu udzielania i rozliczania dotacji niepublicznym szkotom i1 oddzialom przedszkolnym oraz
trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania.

Na podstawie art. 91 ust. 1 w zwiazku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1
w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn.zm.) — Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie

orzeka

niewaznos¢ uchwaly Nr XLIII/223/2010 Rady Gminy Rejowiec z dnia 15 lipca 2010 r.
w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji niepublicznym szkotom i oddziatom
przedszkolnym oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich wykorzystania w czgséci objgtej
postanowieniami § 4 ust. 1 zawierajacej tres¢ ,,z zastrzezeniem ust. 2”, oraz § 4 ust. 2, z powodu

sprzecznosci z przepisami art. 90 ust. 2a, 2b 1 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie
oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pdzn.zm.).

Uzasadnienie

W dniu 10 sierpnia 2010 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie po
zbadaniu, w trybie nadzoru, uchwaty Nr XLIII/223/2010 Rady Gminy Rejowiec z dnia 15 lipca
2010 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i1 rozliczania dotacji niepublicznym szkotom
i oddziatlom przedszkolnym oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania.
(doreczonej 19 lipca 2010 r.), podjeto uchwate Nr 122/2010 w sprawie wszczecia postgpowania
nadzorczego w celu stwierdzenia niewaznosci tej uchwaty w czg$ci objgtej postanowieniami § 4
ust. 1 zawierajacymi tre$¢ ,,z zastrzezeniem ust. 27, oraz § 4 ust. 2, z powodu sprzecznos$ci
z przepisami art. 90 ust. 2a, 2b 1 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 roku o systemie oswiaty
(Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z p6zn.zm.).

W § 4 ust.l1 uchwaly Rada Gminy Rejowiec postanowila, ze podmiot ubiegajacy si¢
o dotacje (osoba prawna lub fizyczna prowadzaca szkol¢ lub oddziat przedszkolny) sktada
wniosek o udzielenie dotacji w terminie do dnia 30 wrzes$nia roku poprzedzajacego rok
udzielenia dotacji, ktoérego wzor — zgodnie z § 4 ust. 3 — okre$la zatacznik nrl do uchwaty.
Whiosek ten obejmuje dane szkoty i osoby prowadzacej szkolg, numer rachunku bankowego



oraz planowana liczb¢ ucznidow. Zgodnie z przepisami art. 90 ust. 2a i 2b ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004r. Nr 256, poz. 2572 z pdzn. zm.) dotacje
dla szkét niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych oraz dla niepublicznych
przedszkoli przystuguja pod warunkiem, ze osoba prowadzaca szkotg¢ lub przedszkole poda
organowi wlasciwemu do udzielenia dotacji planowana liczb¢ uczniéw nie pdzniej niz do dnia
30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji. W tej zatem czg$ci postanowienia § 4
ust. 1 nie sg sprzeczne ze wskazanymi przepisami ustawy o systemie o§wiaty. Sprzeczne z tymi
przepisami jest natomiast uczynione w § 4 ust. 1 zastrzezenie odsytajace do ust. 2, zgodnie
z ktorym osoby prowadzace niepubliczne szkoty 1 oddzialy przedszkolne, o ktorych mowa w § 1
uchwaty przedkiadaja do organu dotujacego informacje o planowanej na kolejny rok budzetowy
liczbie ucznidow — w terminach ustalonych dla szkét prowadzonych przez Gming Rejowiec,
celem ztozenia materiatlow niezb¢dnych do projektu budzetu gminy.

Termin podania organowi wlasciwemu do udzielenia dotacji planowane;j liczby uczniow
jest okreslony ustawowo 1 zostat wskazany w § 4 ust. 1 uchwaty. Przepis art. 90 ust. 4 ustawy
0 systemie oswiaty stanowiacy podstawe prawna tej uchwaty nie zawiera upowaznienia dla rady
gminy do ustalania dodatkowych, innych niz ustawowy, termindéw sktadania informacji
o planowanej liczbie uczniéw. W postanowieniach § 4 ust.2 uchwaly terminéw tych nawet nie
podano konkretnie, odwotujac si¢ jedynie do termindéw ,,ustalonych dla szkot prowadzonych
przez Gming Rejowiec”.

Takie wskazanie innego — lecz nie okreslonego w uchwale — terminu skladania
informacji o planowanej liczbie ucznidéw wykracza poza przyznane radzie gminy kompetencje
okreslone w przepisach art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty, jak rOwniez jest sprzeczne
z postanowieniami art. 90 ust. 2a i 2b tej ustawy.

Ponadto Kolegium zwraca uwage na nieprecyzyjne zapisy § 13 uchwaty. Prawidlowo
wskazane przepisy art. 251 1 252 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.) dotycza nie tylko dotacji pobranej nienaleznie lub
w nadmiernej wysokosci ale rowniez dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem
(art.252 ust. 1) oraz dotacji w czg$ci niewykorzystanej (art. 251 ust. 1).

Rada Gminy Rejowiec w wyznaczonym przez Kolegium Izby terminie — do 17 sierpnia
2010 r. — nie usungta wykazanych w uchwale naruszen prawa, wobec czego Kolegium orzekto
W tej czesci jej niewaznosc.

Na t¢ uchwale przystuguje Radzie Gminy Rejowiec prawo wniesienia — za

posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie — skargi do
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie, w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia.

Otrzymuja:



1. Rada Gminy Rejowiec
2. Wojt Gminy Rejowiec
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