Uchwala Nr 112/2010
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 23 lipca 2010 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czgSci uchwaly Rady Gminy Urszulin w sprawie trybu
1 szczegdtowych warunkéw zwolnienia od podatku rolnego gruntéw gospodarstw rolnych, na
ktorych zaprzestano produkcji rolne;j.

Na podstawie art. 91 ust. 1 w zwiazku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z
art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pozn.zm.) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lublinie

uchwala:

Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XXXI/231/2010 Rady Gminy Urszulin z dnia 30 czerwca
2010 r. w sprawie trybu i szczegdotowych warunkéw zwolnienia od podatku rolnego gruntéw
gospodarstw rolnych, na ktorych zaprzestano produkcji rolnej, w czgsci objetej § 2 ust. 1 zdanie
drugie, zawierajacej tres¢ ,,0$wiadczenie o niekorzystaniu z systemu doptat bezposrednich
proponowanych do wylaczenia gruntow,” oraz § 2 ust. 2 uchwaly, z powodu sprzecznos$ci
z przepisami art. 12 ust. 1 pkt 7 1 ust. 9 oraz art. 13d ust. 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
o podatku rolnym (Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969 z p6zn.zm.).

b

Uzasadnienie

W dniu 13 lipca 2010 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie po
zbadaniu, w trybie nadzoru, uchwaty Nr XXX1/231/2010 Rady Gminy Urszulin z dnia 30 czerwca
2010 r. w sprawie trybu 1 szczegotowych warunkéw zwolnienia od podatku rolnego gruntow
gospodarstw rolnych, na ktérych zaprzestano produkcji rolnej (dorgczonej 8 lipca 2010 r.), podjeto
uchwate Nr 107/2010 w sprawie wszczgcia postgpowania nadzorczego w celu stwierdzenia
niewaznosci tej uchwaty w czesci objetej § 2 ust. 1 zdanie drugie , zawierajacej tre$¢ ,,o§wiadczenie
o niekorzystaniu z systemu doptat bezposrednich proponowanych do wytaczenia gruntéw,” § 2
ust. 2 oraz § 3 ust. 1 uchwaly, z powodu sprzeczno$ci z przepisami art. 12 ust. 1 pkt 7 i ust. 9 oraz
art. 13d ust. 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2006 r. Nr 136,
poz. 969 z p6ézn.zm.), a takze przepisami art. 124 ust. 3 rozporzadzenia Rady (WE) Nr 73/2009
z dnia 19 stycznia 2009 r. ustanawiajacego wspolne zasady dla systeméw wsparcia bezposredniego
dla rolnikéw w ramach wspolnej polityki rolnej 1 ustanawiajacego okreslone systemy wsparcia dla
rolnikéw, zmieniajacego rozporzadzenia (WE) nr 1290/2005, (WE) nr 247/2006, (WE) nr 378/2007
oraz uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1782/2003 (Dz.U. UE.L. 2009.30.16), art. 7 ust. 1
iust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 2007 r. o platnosciach w ramach systemoéw wsparcia
bezposredniego (Dz.U. z 2008 r. Nr 170, poz. 1051 z p6ézn.zm.) i § 1 ust. 1 pkt 1 oraz § 2
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia 11 marca 2010 r. w sprawie minimalnych
norm (Dz.U. Nr 39, poz. 211).
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Badana uchwala Rada Gminy Urszulin ustalita tryb i szczegétowe warunki zwolnienia od
podatku rolnego gruntéw gospodarstw rolnych, na ktorych zaprzestano produkcji rolnej. W § 2
ust. 1 uchwaty Rada Gminy w$rdd danych, ktore powinien zawiera¢ wniosek podatnika, wskazata
m.in. ,,0$wiadczenie o niekorzystaniu z systemu doptat bezposrednich proponowanych do
wylaczenia gruntow”.

Obowiazek zlozenia takiego o$wiadczenia oznacza wylaczenie od zwolnienia z podatku
rolnego gruntdw gospodarstw rolnych, na ktorych zaprzestano produkcji rolnej, a do ktdrych
przystuguje jednolita ptatno$¢ obszarowa.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009 z dnia 19 stycznia 2009 r. ustanawiajace wspolne
zasady dla systemow wsparcia bezposredniego dla rolnikéw w ramach wspdlnej polityki rolnej
i ustanawiajace okreslone systemy wsparcia dla rolnikow (...) — (Dz.U. UE.L. 2009.30.16.), nie
stawia warunku, aby grunty objete doplatami mialy by¢ wykorzystywane do produkcji rolne;j.
W art. 124 ust. 3 wskazuje si¢ wprost, ze nie ma obowiazku prowadzenia produkcji ani
angazowania czynnikow produkcji. Ustawa z dnia 26 stycznia 2009 r. o ptatnosciach w ramach
systemow wsparcia bezposredniego (Dz. U. z 2008 r. Nr 170, poz. 1051 z pdzn.zm.) rOwniez nie
stawia takiego warunku, a art. 7 ust. 2 pkt 3 tej ustawy stanowi, ze doplaty przystuguja takze do
gruntow ornych, na ktoérych nie jest prowadzona uprawa roslin. Grunt objety doptatami musi by¢
utrzymany zgodnie z warunkami. Wedlug rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 11 marca 2010 r. w sprawie minimalnych norm (Dz.U. Nr 39, poz. 211) ugorowanie gruntu
nie stanowi przeszkody do objgcia go systemem doptat bezposrednich, jesli co najmniej raz w roku
podlegat on koszeniu lub innym zabiegom uprawowym zapobiegajacym wystgpowaniu
1 rozprzestrzenianiu si¢ chwastow.

Wprowadzenie w uchwale wymogu sktadania o$wiadczen o niekorzystaniu z dopflat
bezposrednich jest wigc dodatkowym warunkiem, od ktérego spetnienia zalezy uzyskanie
zwolnienia od podatku rolnego gruntow gospodarstw rolnych, na ktoérych zaprzestano produkcji
rolnej, zawegzajacym zakres przedmiotowy zwolnienia, o ktérym mowa w art. 12 ust. 1 pkt 7 ustawy
z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz.U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969 z p6zn.zm.).
Zgodnie z tym przepisem zwalnia si¢ od podatku rolnego grunty gospodarstw rolnych, na ktorych
zaprzestano produkcji rolnej, z tym, ze zwolnienie moze dotyczy¢ nie wigcej niz 20% powierzchni
uzytkéw rolnych gospodarstwa rolnego, lecz nie wigcej niz 10 ha — na okres nie dtuzszy niz 3 lata,
w stosunku do tych samych gruntéw.

Oznacza to, ze grunty gospodarstw rolnych, na ktorych zaprzestano produkcji rolnej sa
z mocy prawa zwolnione od podatku rolnego, a jedyne warunki jakie ustawa przewidziata dotycza:

- powierzchni uzytkow rolnych gospodarstwa rolnego, ktérej moze dotyczy¢ zwolnienie, a
mianowicie nie wigcej niz 20% tej powierzchni, lecz nie wigcej niz 10 ha,
- okresu zwolnienia, ktory nie moze by¢ dtuzszy niz 3 lata w stosunku do tych samych gruntow.

Zgodnie z art. 12 ust. 9 ustawy o podatku rolnym, stanowiacym podstawe badanej uchwaty,
rada gminy okresla, w drodze uchwaty, tryb 1 szczegdélowe warunki zwolnienia, o ktorym mowa
w art. 12 ust. 1 pkt 7 tej ustawy. Kompetencja rady gminy, ustanowiona tym przepisem, dotyczy
okreslenia trybu i szczegdlowych warunkéw zwolnienia, co nie jest tozsame z mozliwoscia
wprowadzenia nowych, dodatkowych warunkoéw wpltywajacych w istotny sposéb na zakres
przedmiotowy tego zwolnienia. Wprowadzajac ten dodatkowy warunek Rada Gminy Urszulin
wykroczyla poza przyznane jej kompetencje.

W § 2 ust. 2 1 ust. 3 uchwaly Rada Gminy zawarla postanowienia, ktére — zdaniem
Kolegium — rowniez wykraczaja poza zakres ustawowego upowaznienia, dotycza materii
uregulowanej ustawowo, a w przypadku zapisow zawartych w § 2 ust. 2 s z ustawa o podatku
rolnym sprzeczne.
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Kwestia poczatku terminu zastosowania zwolnienia od podatku uregulowana zostata
w art. 13d ust. 3 ustawy o podatku rolnym. Zgodnie z nim zwolnienia i ulgi podatkowe udzielone na
wniosek podatnika stosuje si¢ od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesiacu, w ktorym
ztozono wniosek. Rada Gminy Urszulin ustalita za§ w § 2 ust. 2 uchwatly, ze poczatek okresu
zwolonienia nie moze by¢ wczesniejszy niz pierwszy dzien miesiaca nastgpujacego po dniu
ztozenia wniosku. Zapis taki oznacza, ze poczatek okresu zwolnienia moze wigc tez by¢ pozniejszy
niz pierwszy dzien miesiaca nast¢pujacego po miesiacu, w ktorym ztozono wniosek, co pozostaje
w sprzecznos$ci ze wskazanym art. 13d ust. 3 ustawy o podatku rolnym.

Nieprawidlowy jest tez zapis § 3 ust. 1 uchwaty, ustalajacy, ze zwolnieniu podlegaja grunty,
na ktorych w okresie ostatnich 3 lat prowadzona byta produkcja rolna. Po pierwsze warunek
prowadzenia produkcji rolnej pozostaje w sprzecznos$ci z ustawowym wymogiem zaprzestania tej
produkcji, stanowiacym warunek przyznania zwolnienia od podatku rolnego. Mozliwo$¢ zwolnienia
gruntu z podatku musi by¢ poprzedzona zaprzestaniem produkcji rolnej. Po drugie, zachodzi obawa,
by zapis ten nie prowadzil do wielokrotnego przyznawania zwolnienia od podatku rolnego,
w sytuacji, gdy np. po okresie trzyletniego zwolnienia gruntu, na ktéorym zaprzestano produkcji
rolnej, bedzie przez kolejne trzy lata prowadzona na nim produkcja rolna. Taka interpretacja tego
zapisu prowadzitaby do naruszenia przepisu art. 12 ust. 1 pkt 7 ustawy o podatku rolnym, zgodnie z
ktérym ten sam grunt nie moze by¢ zwolniony od podatku na okres dluzszy niz 3 lata.

Kolegium uznato, ze przepisy prawa, zwlaszcza te, ktore ustanawiaja normy powszechnie
obowiazujace — a do takich nalezy omawiana uchwatla, stanowigca prawo miejscowe — nie moga
zawiera¢ norm nieprecyzyjnych, budzacych watpliwosci prawne.

W wyznaczonym przez Kolegium terminie wojt gminy w pismie z 22 lipca 2010 r.
ztozyl wyjasnienia uzasadniajace przyjgcie przez Rad¢ Gminy Urszulin kwestionowanych zapisow.
Wprowadzenie obowiazku skladania przez podatnika o$wiadczenia o niekorzystaniu z doplat
bezposrednich do gruntu, ktéry ma by¢ wylaczony z produkcji rolnej i podlega¢ zwolnieniu od
podatku uzasadnil tym, ze korzystanie z takich doptat oznacza, iz grunt przynosi dochody do
gospodarstwa, ktore biora udzial w procesie produkcyjnym jaki zachodzi w gospodarstwie.
Zdaniem wojta nalezy rozgraniczy¢ pojgcie produkcji rolnej 1 uprawy roslin. Uchwata Rady Gminy
dotyczy waruntkéw zwolnienia od podatku rolnego gruntéw gospodarstw rolnych, na ktorych
zaprzestano produkcji rolnej tzn. sa to grunty rolne wylaczone z procesu produkcji rolnej jaki
zachodzi w gospodarstwie, a nie grunty, na ktorych rolnik nie uzyskuje plonu z uprawy roslin.
Odnosnie do § 2 ust. 2 i 3 — zdaniem wojta — zapisy uchwaly nie naruszaja istotnie prawa a jedynie
ujmuja istotne warunki zwolnienia w jednym akcie prawa miejscowego, przez co jest ono bardziej
zrozumiate i1 nie wywoluje niepotrzebnych niejasnosci. W kwestii zapisu § 3 ust. 1 wojt wyjasnil, ze
intencja takiego zapisu byto, aby o zwolnienie nie ubiegaly si¢ osoby, ktére w sposéb trwaty
zmienity stan uzytkow rolnych na gruncie, a nie dokonaty zmian w ewidencji gruntow (np. grunt
rolny jest od kilkunastu lat zalesiony, a w ewidencji gruntow figuruje grunt orny).

Na posiedzeniu Kolegium 23 lipca 2010 r. stawit si¢ wojt gminy Urszulin, ktéry w imieniu
Rady Gminy podtrzymat wyjasnienia ztozone na pismie z 22 lipca 2010 r. W uzupehieniu wyjasnit,
ze pojecia produkcji rolnej i produkcji roslin nie sa tozsame. Produkcja rolna jest pojgciem
szerszym 1 nalezy przez nig rozumie¢ kazdy przejaw dziatalnosSci, jak np. opryski, oranie, koszenie
(takze na gruncie ugorowanym), ktore dopiero w przysztos§ci moga stuzy¢ produkcji roélin.
W zwiazku z tym grunty, na ktorych dokonywane sa jakiekolwiek czynnos$ci, jak tez grunty,
z ktorych uzyskuje si¢ dochdd w postaci doptaty bezposredniej, nie moga by¢ uznane za wylaczone
z produkcji rolnej i w konsekwencji nie moga by¢ zwolnione z podatku rolnego. Ustawa o podatku
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rolnym pochodzi z 1984 r. i nie uwzglednia — zdaniem wdjta — nowych okolicznos$ci faktycznych,
ktore zaszty po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej. Korzystanie ze zwolnienia od podatku
rolnego w sytuacji, gdy jednocze$nie rolnik otrzymuje doptate bezposrednia do tego gruntu — jest
niedopuszczalne, w zwiazku z czym zadanie zlozenia przez podatnika o$wiadczenia
o niekorzystaniu z systemu doptat bezposrednich do gruntow, ktére maja by¢ wytaczone z produkcji
rolnej jest jak najbardziej uzasadnione.

Odnosnie zapisu § 3 ust. 1 wojt dodatkowo wyjasnil, ze wola Rady Gminy byto zwolnienie
z podatku rolnego tych gruntow, na ktérych dotychczas byla prowadzona produkcja rolna,
a wylaczenie spod dzialania tego zwolnienia takich gruntéw, gdzie od lat takiej produkcji rolnej nie
prowadzono.

Kolegium RIO w Lublinie, rozwazajac sprawg czgsciowego stwierdzenia niewaznosci
omawianej uchwaty Rady Gminy Urszulin, ustalito 1 zwazyto, co nastgpuje:

Uwzglednione zostaly argumenty przedstawiciela Gminy Urszulin dotyczace zapiséw § 3
ust. 1 uchwaty. Kolegium uznato, ze wymog prowadzenia produkcji rolnej w okresie ostatnich 3 lat
przed wystapieniem przez rolnika z wnioskiem o zwolnienie od podatku rolnego miesci si¢
w dyspozycji przepisu art. 12 ust. 9 ustawy o podatku rolnym i moze by¢ uznany za szczegdtowy
warunek zwolnienia, o ktorym mowa w art. 12 ust. 1 pkt 7 tej ustawy. W tej sytuacji nie ma
podstaw do stwierdzenia niewaznosci uchwaty w tej czgsci.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej nie podzielito jednak argumentdéw
przedstawionych przez Wo¢jta Gminy Urszulin w odniesieniu do zapisow dotyczacych wymogu
sktadania przez podatnika ,,0§wiadczenia o niekorzystaniu z systemu doptat bezposrednich
proponowanych do wylaczenia gruntoéw”, zawartych w § 2 ust. 1 uchwaly, jak tez zapisow § 2 ust. 2
odnoszacych si¢ do terminu stosowania zwolnienia.

Na gruncie ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2006 r., Nr 196,
poz. 969 z pdzn.zm.) opodatkowaniu podatkiem rolnym podlegaja grunty sklasyfikowane
w ewidencji gruntéw i budynkoéw jako uzytki rolne lub jako grunty zadrzewione i zakrzewione na
uzytkach rolnych, z wyjatkiem gruntéw zajetych na prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej innej
niz dziatalno$¢ rolnicza (art. 1 ustawy).

W art. 2 ust. 2 ustawy o podatku rolnym wskazano jaki rodzaj produkcji uwaza si¢ za
dziatalno$¢ rolnicza, a mianowicie produkcj¢ roslinng i1 zwierzeca, w tym réwniez produkcje
materialu siewnego, szkotkarskiego, hodowlanego oraz reprodukcyjnego, produkcj¢ warzywnicza,
ro$lin ozdobnych, grzybéw uprawnych, sadownictwa, hodowlg i produkcje materialu zarodowego
zwierzat, ptactwa i owadoéw uzytkowych, produkcj¢ zwierzeca typu przemystowego fermowego
oraz chow i hodowlg ryb.

W $wietle tego przepisu — zdaniem Kolegium — nie ma podstaw, by fakt korzystania przez
podatnika podatku rolnego z systemu doptat bezposrednich (przystugujacych jak wczesniej
wskazano takze do gruntow ugorowanych podlegajacych co najmniej raz w roku, w terminie do
dnia 31 lipca, koszeniu Ilub innym =zabiegom uprawowym zapobiegajacym wyst¢gpowaniu
1 rozprzestrzenianiu si¢ chwastow) uzna¢ za rodzaj produkcji, stanowiacej dziatalno$¢ rolnicza.

Podtrzymujac argumenty jakimi postuzono si¢ przy wszczgciu postgpowania nadzorczego
w tym zakresie, Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie uznalo, ze kwestionowany
zapis § 2 ust. 1 w cze$ci dotyczace] ,,o$wiadczenia o niekorzystaniu z doptat bezposrednich
proponowanych do wytaczenia gruntéw” wykracza poza delegacje ustawowa zawarta w art. 12
ust. 9 ustawy o podatku rolnym i stanowi dodatkowy warunek przyznania zwolnienia z podatku
rolnego, ktory nie wynika z art. 12 ust. 1 pkt 7 tej ustawy. Z tego wzgledu Kolegium uznato, ze
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regulacja taka w sposob istotny narusza prawo, w zwiazku z czym postanowilo stwierdzi¢
niewaznos$¢ uchwaty Rady Gminy Urszulin we wskazanej czgsci objetej § 2 ust. 1 uchwaty.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej nie podzielilo tez stanowiska wojta gminy
dotyczacego poprawnosci zapisow § 2 ust. 2 kwestionowanej uchwatly. Uznano, ze uchwaty rad
gmin nie powinny do swej tresci przenosi¢ regulacji zawartych w ustawach, a tym bardziej czynic¢
tego w sposob dowolny, odbiegajacy od tresci ustawowej. Materia objgta zapisem § 2 ust. 2
uchwaty wykracza poza delegacje ustawowa zawarta w art. 12 ust. 9 ustawy o podatku rolnym.
Regulacj¢ w tym zakresie zawiera przepis art. 13 d ust. 3 ustawy o podatku rolnym, ktéry w sposob
jednoznaczny wskazuje, ze zwolnienia i ulgi podatkowe udzielone na wniosek podatnika stosuje sig
od pierwszego dnia miesiaca nastgpujacego po miesiacu, w ktorym ztozono wniosek. Przepis ten
nie dopuszcza zatem wprowadzenie przez gming zapisow, zgodnie z ktérymi zwolnienie z podatku
nie moze wprawdzie nastapi¢ wczesniej, niz od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po dniu
ztozenia wniosku, ale jednoczes$nie dopuszcza mozliwo$¢ ustalenia podzniejszego terminu
zastosowania tego zwolnienia.

Regulacja taka w sposob istotny narusza prawo w zwiazku z czym nalezato stwierdzi¢ jej
niewaznos¢.

W tym stanie rzeczy orzeczono jak w sentencji

Na t¢ uchwale przystluguje Radzie Gminy Urszulin prawo wniesienia — za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie — skargi do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia.

Otrzymuje:
1. Rada Gminy Urszulin

2. Wojt Gminy Urszulin
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