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RIO -1I - 600/51/2018

Pan Pawel Dabrowski
Burmistrz Miasta

ul. Rynek 26

23 - 250 Urzgdow

Szanowny Panie Burmistrzu

W dniach od 23 pazdziernika do 7 grudnia 2018 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzila kompleksowa kontrole gospodarki
finansowej gminy Urzedow. Protokoét kontroli podpisano 17 grudnia 2018 1.

W  zakresie niektérych nieprawidlowos$ci o incydentalnym charakterze lub
wyeliminowanych w trakcie kontroli, po udzieleniu przez kontrolujgcych stosownego instruktazu —
nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidiowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561 z p6zn. zm.).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

1.1. Przypadki dokonywania zapisow — na kontach 133 ,, Rachunek budzetu” i 130/V ,, Rachunek
VAT” — niezgodnie z ksiggowoscig banku — str. 6, 25 protokolu.

ZapisOw na kontach prowadzonych do rachunkéw bankowych dokonywa¢ na
podstawie dokumentéw bankowych, zachowujac zgodnos$é zapiséw migdzy jednostka a bankiem,
zgodnie z zasadami funkcjonowania kont okreslonymi w Zalacznikach Nr 2 i 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz



panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2017 . poz. 1911 z pézn. zm.), powolywanego w dalszej czgéci tego wystapienia jako
,fozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.”.

1.2. Niebiezqce ewidencjonowanie operacji przychodu srodkow trwalych. Ujeciu w ewidencji ksiggowej

1.3.

prawa wilasnosci gruntu zamiast prawa uzytkowania wieczystego tego gruntu (przypadek) —
str. 7-10 protokotu.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastapilo w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do przepiséw art. 20 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 395 z péZn. zm.). Na
koncie 011 ,,Srodki trwate” (i prowadzonej do niego ewidencji analitycznej) dokonywaé zapisow
odzwierciedlajacych stan rzeczywisty, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi
w Zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
i przepisami art. 24 ust. 2 cytowanej ustawy.

Nieterminowy zwrot wadium i zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy — str. 11-12
protokolu.

Wnoszone w pienigdzu — przez wykonawcow zamoéwien publicznych — wadia
i zabezpieczenia nalezytego wykonania uméw, zwraca¢ w terminach okreslonych przepisami
art. 46 ust. 1 i la oraz art. 151 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1986 z pdzn. zm.), majgc na uwadze przepisy art. 46 ust. 4
i art. 148 ust. 5 tej ustawy.

1.4. Nieprawidlowosci w zakresie sprawozdawczosci za 2017 r., polegajgce na wykazaniu:

- w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27S - danych niezgodnych ze sprawozdaniami jednostkowymi
(w dz. 853 rozdz. 85395 § 2057 zakresie naleznosci o 246.698,99 zi),

- w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S - zanizonych dochodéw otrzymanych (tgcznie o 4.827,92
zd),

- w jednostkowym sprawozdaniu Rb-28S - zanizonych zobowigzan ogdlem (w dz. 750 rozdz. 75023
$40100 29 zb),

- w sprawozdaniu jednostkowym Rb-N - zanizonych naleznosci (fgcznie o 2.571,76 z1),

- w sprawozdaniu Rb-27S danych w zakresie skutkow udzielonych ulg i zwolnien w podatku od
nieruchomosci od 0sob fizycznych i prawnych - w nieprawidlowych dzialach i rozdzialach
klasyfikacji budzetowej — str. 14-17 protokolu.

Zbiorcze sprawozdania budzetowe, w szczegdlowosci sprawozdan jednostkowych,
sporzadzaé na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek podleglych oraz
sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowe;j i jako
organu, stosownic do przepisow § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018 r.
poz. 109 z p6zn. zm.).



W jednostkowych sprawozdaniach: Rb-27S ,Sprawozdanie z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” 1 Rb-28S ,,Sprawozdanie
z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” wykazywaé dane
zgodne z danymi wynikajacymi z prawidlowo prowadzonej ewidencji ksiggowej, stosownie do
przepisow § 9 ust. 2 cytowanego rozporzadzenia, w szczegdlnosci w sprawozdaniu Rb-27S
w kolumnie ,.Dochody otrzymane” - wykazywaé kwoty dochodéw otrzymanych na rachunek
bankowy jednostki w okresie sprawozdawczym, pomniejszone o dokonane zwroty, zgodnie
z przepisami § 3 ust. 1 pkt 5, ust. 2 pkt 1 lit. ¢, pkt 2 lit. ¢, ust. 4 pkt 4 i ust. 5 pkt 3 , Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”,
stanowiacej Zatgcznik nr 36 do tego rozporzadzenia.

Dane w zakresie skutkéw udzielonych ulg i zwolnien w podatku od nieruchomosci od 0séb
prawnych wykazywaé w rozdz. 75615 ,,Wplywy z podatku rolnego, podatku les$nego, podatku od
czynnosci cywilno-prawnych, podatkéw i oplat lokalnych od os6b prawnych i innych jednostek
organizacyjnych”, a od oséb fizycznych - w rozdz. 75616 Wplywy z podatku rolnego, podatku
lesnego, podatku od spadkéw i darowizn, podatku od czynnos$ci cywilno-prawnych oraz podatkéw
i oplat lokalnych od oséb fizycznych”, zgodnie z ,,Klasyfikacjg rozdzialow”, stanowigcg Zatgcznik
nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegoblowe]
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychoddw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrodet
zagranicznych (Dz. U. z 2014 poz. 1053 z pdzn. zm.).

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-N , Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywow finansowych” wykazywaé dane wynikajace z ewidencji ksiggowe] oraz
innych dokumentéw dotyczacych jednostki, zgodnie z przepisami § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

1.5. Nieprawidtowe sporzqdzenie sprawozdania Rb-PDP za 2017 r., przez:

- zawyzenie skutkow obnizenia gornej stawki w podatku rolnym (ogotem o 15.685,37 zi),
w wyniku ich wyliczenia za nieprawidlowy okres, dla uzytkéw rolnych nieobjetych
wymiarem, dla gruntéw zwolnionych ustawowo z podatku rolnego oraz nieuwzglednienia —
przy ich obliczaniu — wszystkich uzytkow rolnych,

- zawyzenie skutkow obnizenia gornych stawek w podatku od nieruchomosci (0 54.055,65 zt)
oraz zanizenie skutkéw udzielonych ulg i zwolnien w tym podatku (o 218.088,69 zi),
w wyniku ich wyliczenia dla nieruchomosci za nieprawidlowy okres, nieobjetych
wymiarem oraz ich niewyliczenia dla nieruchomosci, zwolnionych z podatku uchwalq
Rady Miejskiej i niektérych powierzchni gruntow i budynkow,

- zanizenie skutkéw obnizenia gornych stawek w podatku od Srodkow transportowych
(o 26.623,23 zl) oraz zawyzenie skutkéw udzielonych ulg i zwolnienn w tym podatku
(0 57 zt), w zwiqzku z ich niewyliczeniem dla niektorych pojazdéw, wyliczeniem ich za

niewlasciwy okres i z zastosowaniem nieprawidlowej stawki — str. 17-24 protokotu.



W sprawozdaniu Rb-PDP ,Sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych
gminy” wykazywaé kwoty stanowiace rzeczywiste skutki obnizenia gémych stawek oraz
skutki udzielonych przez gming ulg izwolnien (bez ulg i zwolnien ustawowych), zgodnie
z przepisami § 3 ust. 1 pkt 9 i 10 w zwiazku z § 7 ust. 4 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej
Zalacznik nr 36 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, przy czym:

- przy obliczaniu tych skutkow uwzgledniaé wszystkie przedmioty opodatkowania, w tym
zwolnione z podatku uchwals Rady Miejskiej i prawidlowa ich powierzchni¢ oraz
przyjmowa¢é stawki podatkéw okreslone w uchwale Rady Miejskiej,

- nie obliczaé tych skutkow dla przedmiotéw podlegajacych ustawowemu zwolnieniu badz
nieobjetych wymiarem, wskutek niedoreczenia decyzji,

- za podstawe wyliczenia skutkéw obnizenia gornej stawki w podatku rolnym przyjmowacé
powierzchnie uzytkéw rolnych pomniejszong o powierzchni¢ gruntéw, podlegajacych
zwolnieniom i ulgom z tytutu nabycia gruntéw,

- w przypadku zlozenia przez podatnikéw deklaracji (korekt deklaracji) za lata ubiegle, wylicza¢
skutki finansowe obnizenia gomych stawek podatkéw, dotyczace tych deklaracji za okresy
sprawozdawcze w roku, w ktérym otrzymano od podatnikéw deklaracje, zgodnie z przepisami
§ 3 ust. 1 pkt 12 cytowanej ,,Instrukcji...”,

- przy obliczaniu skutkéw obnizenia gémych stawek podatkéw przyjmowaé prawidlowe
wysokosci gornych granic stawek kwotowych, oglaszanych — w drodze obwieszczenia na kazdy
rok podatkowy przez Ministra Finanséw, majac na uwadze przepisy art. 20 ust. 2 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U 22018 r. poz. 1445 z p67n. zm.).

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie Rb-PDP za 2017r. (réwniez w formie
elektronicznej) oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w terminie
5 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia, w zwigzku z przepisami § 24 ust. 9

9

cytowanej ,Instrukcji...”.; zalaczyé szczegélows informacje o wielkosciach dokonanych
korekt ze wskazaniem, ze zostalty one dokonane w wyniku kontroli przeprowadzonej przez

RIO.

1.6. Nieprawidlowosci w przeprowadzeniu inwentaryzacji, polegajqgce na:
- nieujawnieniu réznicy miedzy stanem konta 130/V ,, Rachunek VAT’ a rachunkiem
bankowym na 31.12.2017 r. (w kwocie 47,59 zi),
- przeprowadzeniu nieprawidlowg metodq inwentaryzacji naleznoSci od kontrahentéw
prowadzqcych ksiegi rachunkowe oraz srodkéw trwalych, do ktdrych dostep nie jest utrudniony
—str. 25, 26 protokolu.

Na ostatni dzien kazdego roku obrotowego przeprowadzaé rzetelng inwentaryzacje
wszystkich aktywdw i pasywdw, stosownie do przepiséw art. 26 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Inwentaryzacj¢ naleznosci od kontrahentéw prowadzacych ksigegi rachunkowe
przeprowadza¢ drogg uzyskania potwierdzen prawidlowosci wykazanego w ksiggach



rachunkowych jednostki stanu tych aktywéw oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych
réznic, stosownie do przepiséw art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

Srodki trwate, do ktérych dostgp nie jest znacznie utrudniony, inwentaryzowa¢ droga
spisu ich ilodci z natury, wyceny tych ilosci, pordwnania wartosci z danymi ksiag rachunkowych
oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych roznic, zgodnie z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 1 tej
ustawy.

2. W zakresie budzetu gminy:

2.1. W zakresie dochodéw budzetowych:

2.1.1. Opodatkowanie — jednq decyzjg wymiarowg — podatkiem rolnym i lesnym gruntéw,

2.1.2.

stanowiqcych wspolwlasnos¢ malzonkow i odrgbng wlasnosé jednego z nich — sir. 28, 29
protokotu.

Grunty stanowigce odrgbng wiasno$¢ malzonkéw opodatkowywaé w drodze
odrebnych decyzji wymiarowych, w zwigzku z przepisami art.3 wust.1 pkt 1
ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1892 z pézn. zm.)
1art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2017 1.
poz. 1821 z pézn. zm.).

Dla kazdego z podatnikéw prowadzi¢ odrebne konto szczegbtowe z tytutu podatkdw
(. odrgbne konto dla wspotwlascicieli i odrgbne konto dla wiasciciela), stosownie do przepisow
§ 11 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego

(Dz. U. Nr 208, poz. 1375).

Przypadki nieprawidlowego opodatkowania gruntéw, nalezqcych do 0s6b fizycznych podatkiem od
nieruchomosci, w tym opodatkowanie czesci uzytkow rolnych, niezajetych na prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej oraz opodatkowanie gruntéw niezgodnie z ewidencjg geodezyjng.
Nieopodatkowanie podatkiem od nieruchomosci nabywcy gminnej nieruchomosci — str. 31-35
protokotu.

Przy opodatkowywaniu gruntéw uwzgledniaé przepisy art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2017 r. poz. 2101 z pdzn. zm.).

Uzytki rolne, z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej innej
niz dziatalno$¢ rolnicza, opodatkowywaé podatkiem rolnym, zgodnie z przepisami art. 1
ustawy o podatku rolnym, za$ uzytki rolne, zajete na prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej
innej niz dziatalno$¢ rolnicza, opodatkowywaé podatkiem od nieruchomosci, stawka dla
gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej, w zwigzku z art. 2 ust. 2
iart. 5ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy o podatkach i optatach lokalnych.



2.13.

Wyjasnié — w ramach czynnoci sprawdzajacych informacje podatkowe — na podstawie
przepisow art. 274a § 2 w zwiazku z art. 3 pkt 5 Ordynacji podatkowej, faktyczny sposdb
wykorzystania gminnych gruntéw i budowli, oddanych w dzierzawe podatnikom, wskazanym w
protokole kontroli, celem ich prawidlowego opodatkowania naleznym podatkiem, pamigtajac ze
budowle nalezy opodatkowywaé podatkiem od nieruchomodci, jesli s3 zwigzane z prowadzeniem
dziatalnodci gospodarczej, stosownie do przepiséw art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i opfatach
lokalnych; jesli budowle nie sa zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej - nie podlegaja
opodatkowaniu tym podatkiem.

Podatkiem od nieruchomosci opodatkowywaé wiasciciela nieruchomosci, zgodnie
z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych.

Prawidtlowo opodatkowaé podatnikéw, wskazanych w protokole kontroli,
z uwzglednieniem okresu przedawnienia prawa do wymiaru zobowigzania podatkowego
i okresu przedawnienia zobowiazaf podatkowych, wskazanego w przepisach art. 68 i art. 70

§ 1 Ordynacji podatkowe;j.

Przypadki nieujecia — w ewidencji podatkowej nieruchomosci — powierzchni uzytkowej budynkéw
mieszkalnych, zwolnionych z podatku od nieruchomosci uchwalq Rady Miejskiej — str. 32, 33
protokotu.

W ewidencji podatkowej nieruchomosci ujmowaé przedmioty zwolnione z podatku od
nieruchomosci uchwata Rady Miejskiej, stosownie do przepiséw art. 7a ust. 2 i art. 7b ust. 2
pkt 3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych w zwigzku z § 5 ust. 1 pkt 2 lit. a oraz ust. 5
pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie ewidencji
podatkowej nieruchomosci (Dz. U. Nr 107 poz. 1138), celem prawidlowego wykazania
danych w zakresie skutkow obnizenia gornych stawek oraz skutkéw udzielonych ulg
i zwolnien w sprawozdaniu Rb-PDP, a w zakresie podstawy opodatkowania zwolnionej
z podatku od nieruchomosci w sprawozdaniu podatkowym (SP-1).

2.1.4. Przypadki niesprawdzania/nieprawidlowego sprawdzania deklaracji podatkowych, o czym

Swiadczy:

- niewezwanie podatnika do zlozenia korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci, mimo
niezasadnego wykazania w niej budowli, jako zwolnionych z podatku uchwalq Rady Miejskiej,

- nieopodatkowanie niektorych gruntow i budynkow podatkiem rolnym i od nieruchomosci,

- opodatkowanie gruntéw oznaczonych symbolem ,Bi”, bedgcych w posiadaniu
przedsigbiorcy, z zastosowaniem stawki dla gruntéw , pozostalych”, mimo niezebrania
dowoddw, ktore uzasadnialyby zastosowanie tej stawki,

- zastosowanie zwolnienia z podatku od nieruchomosci dla nalezqgcych do przedsigbiorcy

budynkéw ,, pozostalych”, na podstawie uchwaly Rady Miejskiej, mimo niesprawdzenia

faktycznego sposobu ich wykorzystania,

opodatkowanie gruntow podatkiem rolnym niezgodnie z ewidencjq geodezyjng,



- nieprzeprowadzenie postgpowania wyjasniajgcego, majgcego na celu ustalenie,
czy zaistnialy przestanki do przeniesienia obowigzku podatkowego w podatku rolnym
z wlasciciela gruntow na ich dzierzawce,

- nieopodatkowanie podatkiem od nieruchomosci budowli, nalezgcej do przedsigbiorcy,

- opodatkowanie podatkiem od Srodkéw transportowych podatnikow na podstawie
niekompletnie wypelnionych deklaracji lub z zastosowaniem nieprawidlowej stawki
podatku — str. 23, 36-42, 44-48 protokotu.

Sprawdza¢ przedktadane deklaracje podatkowe, w celu stwierdzenia ich formalnej
poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie niezbg¢dnym do stwierdzenia jego
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepiséw art. 272 pkt 2 i 3 Ordynacji
podatkowe;.

W razie watpliwosci co do poprawnosci zlozonej deklaracji, wzywaé podatnikéw do
udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub do uzupetnienia deklaracji,
wskazujac przyczyny, ze wzgledy na ktére dane zawarte w deklaracji podaje sie
w watpliwo$é, stosownie do przepisow art. 274a § 2 Ordynacji podatkowej.

Doprowadzi¢ do zgodnosci danych zawartych w ewidencji podatkowej z danymi
ewidencji geodezyjnej, w celu ustalenia prawidlowosci podstawy opodatkowania, majac na uwadze
przepisy art. 21 ust. 1 ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne.

Grunty, w tym oznaczone w ewidencji geodezyjnej symbolem ,,Bi” oraz budynki,
bedace w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dzialalnos¢
gospodarczg, opodatkowywac podatkiem od nieruchomosci z zastosowaniem stawek dla tych
kategorii nieruchomosci, zgodnie z przepisami art. 2 ust. 1 oraz art. la ust. 1 pkt 3 w zwigzku
z art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a oraz pkt 2 lit. b ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, majac na
uwadze przepisy art. 1a ust. 2a tej ustawy.

Budowle opodatkowywaé podatkiem od nieruchomosci wylacznie wtedy, gdy sa
zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, zgodnie z przepisami art. 2 ust. 1 pkt 3
tej ustawy.

Podatkiem rolnym opodatkowywaé wilasciciela gruntow, stosownie do przepisow
art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku rolnym, a ich posiadacza — wylgcznie w sytuacjach wskazanych
w przepisach art. 3 ust. 1 pkt 4 i ust. 3 tej ustawy.

Przy opodatkowaniu pojazdéw podatkiem od $rodkéw transportowych stosowaé stawki
wilasciwe dla danego rodzaju pojazdu, w zwigzku z przepisami art. 8 iart. 10 ust. 1 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych.

Podatnikéw podatku od $rodkéw transportowych, ktérzy w deklaracjach nie podali
informacji niezbednych do zastosowania prawidlowej stawki podatku, wzywa¢ do ich
uzupelnienia, w zwigzku z przepisami art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe;.

Wyjasni¢ —~ w ramach czynnosci sprawdzajacych deklaracje podatkowe — na podstawie
przepiséw art, 274a § 2 Ordynacji podatkowej, faktyczny sposob wykorzystywania budynkow
przez podatnika wskazanego w protokole kontroli oraz na kim cigzy obowigzek podatkowy
w podatku rolnym w zakresie uzytkéw rolnych, oddanych w dzierzawg podatnikowi wskazanemu
w protokole kontroli.
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Uwzgledniajac powotane przepisy, prawidtowo opodatkowaé podatnikéw, objetych
kontrola, z uwzglednieniem okresu przedawnienia okresu zobowiazan podatkowych, wskazanego
w przepisach art. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;.

2.1.5. Przypadki nieopodatkowania pojazdéw podatkiem od Srodkow transportowych — str. 43, 44
protokotu.

W celu zapewnienia powszechnosci opodatkowania podatkiem od Srodkéw
transportowych, dokonywaé okresowej weryfikacji danych zawartych w ewidencji podatkowej
z danymi z rejestru prowadzonego przez Starostwo Powiatowe w Krasniku i wykazywanymi przez
te jednostke w informacjach, o ktérych mowa w przepisach § 5 rozporzadzenia Ministra Finansoéw
z dnia 24 grudnia 2002 r. w sprawie informacji podatkowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 68).

2.1.6. Przypadki nieustosunkowania si¢ przez organ podatkowy do calosci wniosku podatnika
o umorzenie zalegtosci podatkowych. Umorzenie przedsigbiorcy zalegtosci w podatku od
Srodkéw transportowych z pominigciem przepiséw o pomocy publicznej — str. 49, 50
protokotu.

Postepowanie podatkowe prowadzi¢ zgodnie z trescig zlozonego wniosku, majac
na uwadze, ze rozstrzygniecie w decyzji, o ktérym mowa w art. 210 § 1 pkt 5 Ordynacji
podatkowej, winno odnosi¢ si¢ do zgloszonego zadania, a w uzasadnieniu decyzji
uwzgledniajacej tylko czg$¢ zadania podatnika nalezy wskazywac przyczyny takiego
rozstrzygniecia, w zwigzku z przepisami art. 210 § 1 pkt 6 i § 4 Ordynacji podatkowe;.

Wydanie decyzji w sprawie umorzenia zaleglosci podatkowej poprzedza¢ zebraniem
materialu  dowodowego, majgcego na celu ustalenie czy udzielone umorzenie stanowi
pomoc publiczna, w rozumieniu przepiséw art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE) (Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/2 z pézn. zm.), w zwigzku z przepisami
art. 67a§ 1, art. 67b § 1, art. 122 i art. 187 § 1 Ordynacji podatkowe;.

2.1.7. Niewystawianie/niesystematyczne —wystawianie tytutow wykonawczych  podatnikom
posiadajgcym  zaleglosci  podatkowe, skutkujqce dopuszczeniem do przedawnienia
zobowiqzah podatkowych (w kwocie 467 zi) oraz diuznikom posiadajgcym zaleglosci z tytutu
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Niepodejmowanie dzialart majgcych na celu ustalenie spadkobiercow niezyjqcych podatnikéw
i w konsekwencji niedochodzenie zaleglosci podatkowych — str. 51-54, 61, 62 protokotu.

Podejmowaé konsekwentne czynno$ci zmierzajagce do wszczecia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do oséb posiadajacych zaleglosci podatkowe, w zwigzku
z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z2018 r. poz. 1314 z pdézn. zm.). Po bezskutecznym uplywie
Wwyznaczonego w upomnieniu terminu platnosei, wystawiaé tytulty wykonawcze, majac na uwadze
przepisy art. 6 § 1 w zwigzku z art. 26 § 1 tej ustawy.



W  przypadku gdy zachodzi uzasadnione okoliczno$ciami przypuszczenie,
7e zobowigzany dobrowolnie wykona obowiazek bez koniecznosci wszczgcia egzekucji
administracyjnej, rozwaza¢ mozliwo$¢ podjecia dziatan informacyjnych, o ktérych
mowa w przepisach § 4 ust. 1 i 2 oraz § 7 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia
30 grudnia2015r. w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienigznych
(Dz. U. z2017 r. poz. 1483).

Podejmowaé dziatania, majgce na celu ustalenie spadkobiercéw niezyjacych
podatnikéw; w przypadku $mierci podatnika nieuregulowane zaleglosci podatkowe dochodzié
od spadkobiercow, po wydaniu i dor¢czeniu im decyzji o zakresie odpowiedzialnosci
poszczegblnych spadkobiercow, stosownie do przepisow art. 100 § 1 Ordynacji podatkowej,
majac na uwadze art. 1025 § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1025 z pézn. zm.).

Wyjasni¢, czy zaleglo$ci podatkowe z okresu 2008-2011 (w lacznej kwocie
3.827,12 zt) podatnikéw, wskazanych w protokole kontroli, ulegly przedawnieniu, majgc na
uwadze przepisy art. 70 § 1 i § 4 oraz art. 59 § 1 pkt 9 Ordynacji podatkowe;j.

2.1.8. Przypadki nieprawidlowego rozliczania wplat podatkéw, niepokrywajqcych wszystkich
zobowiqzan — str. 54, 55 protokolu.

Jezeli dokonana wplata zaleglos$ci podatkowej nie pokrywa kwoty zaleglosci wraz
z odsetkami za zwloke, wplate te zalicza¢ proporcjonalnie na poczet kwoty zaleglosci oraz
kwoty odsetek za zwloke w stosunku, w jakim, w dniu wplaty, pozostaje kwota zalegtosci do
kwoty odsetek za zwloke, stosownie do przepiséw art. 55 § 2 Ordynacji podatkowe;.

W przypadku dokonania wplaty dochodzonej naleznosci pienigznej poborcy skarbowemu,
wplate zaliczaé zgodnie ze wskazaniem na dowodzie wplaty, majac na uwadze przepisy art. 63a
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, w zwiazku z art. 62 § 1 Ordynacji
podatkowej.

Jezeli na podatniku cigza zobowigzania z r6znych tytutéw, dokonang wplate zaliczaé
na poczet podatku, poczgwszy od zobowigzania o najwczes$niejszym terminie ptatnosci, chyba
ze podatnik wskaze, na poczet ktérego zobowigzania dokonuje wplaty, stosownie do
przepisow art. 62 § 1 Ordynacji podatkowe;.

Jezeli na podatniku cigzg koszty doreczonego upomnienia, dokonang wplate, nie
pokrywajacg wszystkich zobowigzan (tj. kwoty glownej zaleglosci wraz z odsetkami za
zwloke i kosztow doreczonego upomnienia), zalicza¢ w pierwszej kolejnosci na poczet tych
kosztéw, stosownie do przepisdéw art. 62 § 1a Ordynacji podatkowej.

Ponadto:

- wystapi¢ do Starostwa Powiatowego w Krasniku z wnioskiem o dokonanie zmiany w ewidencji
gruntéw i budynkéw dla gruntéw oznaczonych symbolami: S-Rilla, S-RIVa, Br-Rilla, Br-RI1Ib,
S-RIlla, S-RIMb, B-Rilla, B-RII, B-Rillb, B-RIVb, B-PsIV, B-Ls, ktérych nie przewiduje
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rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r.
w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz. U. z 2016 . poz. 1034 z pozn. zm.), biorac pod
uwage pismo Dyrektora Departamentu Podatkéw Lokalnych z dnia 4 listopada 2015 r. znak PL-
1.S.833.22.2015 w sprawie sposobu przeliczania uzytkéw rolnych dla potrzeb podatku rolnego,
w sytuacji gdy grunty te sa oznaczone w ewidencji gruntéw i budynkéw dwuczionowo
(zamieszczone na stronie www.mf gov.pl w zaktadce: dzialalnosé/bazawiedzy/pismo/podatki
i oplaty lokalne/2015) —str. 33, 35, 40 protokotu,

- wyjasnié, czy gminne budowle, wykorzystywane na potrzeby zbiorowego zaopatrzenia w wode
i zbiorowego odprowadzania $ciekow sg zwiazane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej,
majac na uwadze stanowisko Ministerstwa Finanséw wyrazone w pi$mie z dnia 16 pazdziemika
2015 r., skierowanym do Unii Miasteczek Polskich w sprawie stosowania zwolnienia z podatku
od nieruchomosci na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy o podatkach i optatach lokalnych dla
mienia gminnego wykorzystywanego na prowadzenie przez gnine gospodarki wodno -
kanalizacyjnej (PL-LS.834.107.2015), zamieszczone na stronie www.mfbip.gov.pl, zakladka
dziatalno$é/baza wiedzy/pismo/podatki i optaty lokalne/2015. Jesli w wyniku ustalen okaze sie,
ze budowle te nie sg zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, wezwa¢ podatnika,

wskazanego w protokole kontroli do ztozenia korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci na
2017 r. i 2018 r., a skutki finansowe, dotyczace tych korekt wykaza¢ w sprawozdaniu Rb-PDP
w roku, w ktorym zlozono korekty, majac na uwadze przepisy art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych w zwiazku z § 3 ust. 1 pkt 12 ,Instrukcji ...”, stanowiace]
Zalagcznik nr 36 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej — str. 41, 42
protokohu,

- w przypadku wniosku podatnika — posiadajacego zaleglosci z tytulu lacznego zobowigzania
pienieznego — o umorzenie zalegloéci w podatku rolnym, rozwazy¢ wyjasnienie faktycznego
zakresu przedmiotowego tego wniosku (fj. czy zamiarem podatnika bylo zlozenie
wniosku w sprawie umorzenia zaleglosci w lacznym zobowiazaniu pienigznym czy tylko
w podatku rolnym), majac na uwadze przepisy art. 167 § 1 w zwiazku z art. 123 § 1 Ordynacji
podatkowej, w my$l ktérych do czasu wydania decyzji strona (a nie organ podatkowy) moze
skorzystaé z uprawnienia do rozszerzenia lub zgloszenia nowego zadania, a obowigzkiem
organu podatkowego jest umozliwienie stronie — przed wydaniem decyzji — wypowiedzenie si¢
co do zgloszonego zadania — str. 49 protokohu.

2.1.9. Nieprawidlowosci w zakresie naliczania i egzekwowania czynszu dzierzawnego, polegajqgce
na:
- zwaloryzowaniu czynszu w 2018 r. za nieprawidlowy okres,
- niepobraniu odsetek od nieterminowo wniesionej naleznosci z tytutu czynszu,
- naliczeniu czynszu za jeden miesigc w nieprawidlowej wysokosci — str. 55, 56 protokotu.

Czynsz z tytuhu dzierzawy naliczaé i pobieraé w wysokosci wynikajacej z zawartej
umowy, w zwigzku z przepisami art. 693 § 1 Kodeksu cywilnego i art. 42 ust. 5 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pdzn. zm.)
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Od nieterminowo regulowanych naleznosci cywilnoprawnych pobiera¢ odsetki za
opoznienie w wysokosci okreslonej w umowie, a w przypadku braku uregulowania umownego -
odsetki ustawowe za opdznienie, stosownie do przepisdéw art. 481 § 112 Kodeksu cywilnego.

2.1.10. Przypadki pobrania oplaty za korzystanie z zezwolenr na sprzedaz napojéw alkoholowych

w nieprawidlowej wysokosci — str. 58, 59 protokolu.

W roku utraty waznosci zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych, oplaty z tego
tytutu pobiera¢ w wysokosci proporcjonalnej do okresu waznosci zezwolenia, stosownie do
przepiséw art. 11" ust. 8 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 1. o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2018 r. poz. 2137 z p6zn. zm.).

2.1.11. Nieprzedtozenie Radzie Miejskiej projektu uchwaly w sprawie terminu, czestotliwosci i trybu

2.2,

uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, a w konsekwencji stosowanie
— nieobowiqgzujqcej od 1 sierpnia 2016 . — uchwaly w tej sprawie — str. 60 protokotu.

Opracowaé 1 przedlozy¢ Radzie Miejskiej projekt uchwaly w sprawie okreslenia
terminu, czgstotliwosei i trybu uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
w zwigzku z przepisami art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2018 r. poz. 2500) oraz art. 6l ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 1. 0 utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2018 r. poz. 994 z pdzn. zm.), majac na uwadze,
ze zgodnie z przepisami art. 11 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 87) uchwata
Nr XXIII-178/2012 Rady Gminy Urzedow z dnia 28 grudnia 2012 r. w sprawie terminu,
czgstotliwosci i trybu uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi - utracita moc
z dniem 31 lipca 2016 r.

W zakresie wydatkow budzetowych:

2.2.1. Nieprawidtowe obliczenie okresow zatrudnienia uprawniajgcych do nagrody jubileuszowej,

skutkujqce jej przyznaniem i wyplaceniem przed nabyciem do niej prawa — str. 66 protokolu.

Do okreséw pracy uprawniajacych do nagrody jubileuszowej wliczaé wszystkie
poprzednio zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy odrgbnych
przepisOw podlegajg one wliczeniu do okresu pracy, od ktérego zaleza uprawnienia
pracownicze, stosownie do przepiséw art. 38 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1260 z p6zn. zm.).

Nagrode jubileuszowg przyznawa¢ i wyplacaé nie wczesniej niz po nabyciu przez
pracownika prawa do tej nagrody, stosownie do przepisow § 8 ust. 1 i 4 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych
(Dz.U. 22018 r. poz. 936 z p6zn. zm.).
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2.2.2. Nieterminowe wyplacenie odpraw emerytalnych — str. 67 protokolu.

Jednorazowa odprawe — w zwiazku z przejsciem na emeryturg — wyplaca¢ w dniu ustania
stosunku pracy, zgodnie z przepisami § 9 rozporzadzenia w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych.

2.2.3. Przypadki wyplacenia w 2017 i 2018 r. radnym gminy diet w pelnej wysokosci, mimo
nieodnotowania przez przewodniczgcych komisji — na listach obecnosci — usprawiedliwienia

ich nieobecnosci na posiedzeniach komisji — str. 70-71 protokotu.

Diety radnych gminy wyplacaé zgodnie z zasadami okreSlonymi w uchwale
Nr IV-39/2011 Rady Gminy Urzedéw z dnia 22 lutego 2011 r. w sprawie ustalenia wysokosci
diet dla radnych, w zwigzku z przepisami art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

2.2.4. Wyrazenie zgody — po uplywie terminu skladania ofert — na wycofanie przez wykonawce
oferty zlozonej na realizacje cz¢sci 2 zamdwienia pn. ,, Wieza Ratuszowa przy budynku urzedu
gminy Urzeddéw, wykonanie klimatyzacji oraz roboty remontowe budynku” — str. 75-76
protokotu.

Mozliwo$é wycofania oferty przez wykonawce dopuszcza¢ wylacznie przed uptywem
terminu sktadania ofert, zgodnie z przepisami art. 84 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych,
majac na uwadze, ze po uplywie tego terminu — do uptywu terminu okreslonego w specyfikacji
istotnych warunkéw zaméwienia — wykonawca jest zwigzany oferta, stosownie do przepisow
art. 85 ust. 1 w zwiazku z art. 36 ust. 1 pkt 9 tej ustawy. Oznacza to, ze — w przypadku wyboru jego
oferty w okresie zwigzania oferta i odmowy podpisania umowy, zamawiajagcy ma obowigzek
zatrzymania wykonawcy wadium wraz z odsetkami, w my$] art. 46 ust. 5 pkt 1 powotanej ustawy.

2.2.5. Dokonanie zmian postanowier: zawartych umow w stosunku do tresci ofert, na podstawie ktorych

dokonano wyboru wykonawcow zamowien na.

- wykonanie klimatyzacji w budynku urzedu gminy oraz na przebudowe drogi gminnej
nr 107060L, polegajgcych na zmianie terminu realizacji zamowien niezgodnie z warunkami
UMOw,

- dostawy kruszywa, polegajgcych na wyplacaniu wynagrodzenia wykonawcy z inng
czestotliwoscig niz ustalona w umowie oraz bez dokonania pisemnych jej zmian w tym zakresie —
str. 77-79, 81, 84-85 protokolu.

Zmian postanowien zawartej umowy w sprawie zamowienia publicznego w stosunku do
tresci oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru wykonawcy, dokonywaé wylacznie gdy
zachodzi co najmniej jedna z okolicznosci okreslonych w przepisach art. 144 ust. 1 ustawy Prawo
zamowien publicznych, dokonujac — pod rygorem niewaznosci — tych zmian w formie pisemnej,
stosownie do przepisow art. 139 ust. 2 tej ustawy.



13

2.2.6. Opisanie — w postgpowaniu na przebudowe drég gminnych — warunku zdolnosci technicznej
w sposéb nieproporcjonalny do przedmiotu zamdwienia — str. 81-83 protokotu.

Warunki udzialu w postgpowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego oraz wymagane
od wykonawcow $rodki dowodowe okreslaé w spos6b proporcjonalny do przedmiotu zaméwienia
oraz umoZliwiajacy oceng zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zaméwienia,
W szezegolnosci wyrazajac je jako minimalne poziomy zdolnosci, stosownie do przepiséw
art. 22 ust. 1a ustawy Prawo zamoéwien publicznych, majac na uwadze przepisy art. 7 ust. 1 tej
ustawy.

2.2.7. Niewezwanie wykonawcow — w postgpowaniu na przebudowe drég gminnych — do zlozenia
wyjasniers lub uzupelnienia dokumentéw potwierdzajgcych  speinianie warunku  zdolnosci
technicznej, w sytuacji gdy przedstawione przez wykonawcéw dokumenty tego nie potwierdzaly —
str. 83-84 protokolu.

Wykonawcow, ktérych dokumenty zlozone na potwierdzenie okolicznodci, o ktorych
mowa w art. 25 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych, w sposob jednoznaczny ich nie
potwierdzajg lub budza wskazane przez zamawiajacego watpliwosci — wzywaé do ich ztozenia,
uzupelnienia lub poprawienia lub do udzielania wyjasnieh we wskazanym terminie, chyba ze mimo
ich zozenia, uzupelnienia lub poprawienia lub udzielenia wyjasnien oferta wykonawcy
podlega odrzuceniu albo konieczne byloby uniewaznienie postepowania, stosownie do przepiséw
art. 26 ust. 3 tej ustawy.

3. W zakresie gospodarki mieniem:

3.1. Niewskazanie — w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy — terminu do zlozenia
wniosku przez osoby, kiorym przyshiguje pierwszerisiwo w ich nabyciu. Niezawiadomienie — na
pismie — osoby ustalonej jako nabywca nieruchomosci o miejscu i terminie zawarcia umowy
sprzedazy — str. 94 protokotu.

W wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy zamieszcza¢ termin
do zlozenia wniosku przez osoby, ktérym przystuguje pierwszehstwo w nabyciu nieruchomodci,
stosownie do przepiséw art. 35 ust. 2 pkt 12 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. 22018 1. poz. 2204 z pdzn. zm.).

Osobg ustalong jako nabywca nieruchomosci zawiadamiaé na pismie o miejscu i terminie
zawarcia umowy sprzedazy, najpézniej w ciggu 21 dni od dnia rozstrzygniecia przetargu, majac na
uwadze prawo do odstgpienia od zawarcia umowy i zatrzymania wadium, w sytuacji gdy osoba
ustalona jako nabywca nieruchomosci nie przystapi bez usprawiedliwienia do zawarcia umowy
W miejscu i w terminie podanych w zawiadomieniu, przy czym w zawiadomieniu zamieszcza si¢

informacj¢ o tym uprawnieniu, zgodnie z przepisami art. 41 powolanej ustawy.
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Jezeli uwaza Pan, ze wérdd wnioskoéw zawartych w tym wystapieniu sg takie, kt6re
naruszajg prawo przez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie, przystuguje
Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo
zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w ciagu 14
dni od otrzymania wystapienia.

Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbe
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty doreczenia Panu tego
wystapienia, majgc na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

4

Do wiadomosci:

Rada Miejska w Urzgdowie



