Uchwala Nr 5/2019
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 8 stycznia 2019 r.

W sprawie wszczecia postepowania nadzorczego wobec czgs$ci uchwaty Rady Gminy Chodel.

Na podstawie art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2018, poz. 2096), art. 91 ust. 1 1 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U z 2018 r., poz. 994 z p6zn. zm.) i art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) —
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postepowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewaznosci czgsci uchwaly

Nr 11I/10/2018 Rady Gminy Chodel z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie okreslenia wzoru

deklaracji o wysoko$ci oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez

wlasciciela nieruchomosci, w zakresie zapisow zawartych w zataczniku do uchwaty, stanowiagcym

wzor deklaracji o wysokosci optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi:

1) w czesci B zalacznika, w zakresie zobowigzania sktadajacego deklaracje do podania symbolu
PKD,

2) w czgsci E zalacznika, w zakresie zobowigzania sktadajagcego deklaracje do podania nazwisk
1 imion 0s0b zamieszkujacych nieruchomos¢ oraz

3) w czesci punktu 3 Pouczenie zawartego w zalaczniku, zdaniu pierwszym, w zakresie wyrazow
»lub okreslonej w deklaracji ilosci odpadow komunalnych powstajacych na danej
nieruchomosci”,

z powodu istotnego naruszenia przepisow art. 6m ust. 1b oraz art. 6n ust. 1 ustawy z dnia

13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzagdku w gminach (Dz. U. z 2018 r., poz. 1454

Z pozn. zm.).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie, po zbadaniu dorgczonej 19 grudnia
2018 r. uchwaty Rady Gminy Chodel, o ktérej mowa w sentencji, stwierdzito, Zze zostala ona
podjeta w czesci z istotnym naruszeniem prawa.

Badang uchwala Rada Gminy ustalita wzoér deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wlasciciela nieruchomosci. Z tresci
deklaracji wynika, Ze dotyczy ona nieruchomosci, na ktdérej zamieszkuja mieszkancy.

W czeéci B zalgcznika ,,Dane sktadajacego deklaracj¢” Rada Gminy zobowigzata
sktadajacego deklaracje do podania symbolu PKD. Rodzaj prowadzonej dziatalno$ci nie ma
wplywu na ustalenie wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, dlatego tez
zadanie takich danych nie znajduje uzasadnienia w przepisie delegacyjnym — art. 6n ust. 1 ustawy



zdnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U.z 2018 r.,
poz. 1454 z p6zn. zm.). Zgodnie z nim organ stanowigcy okresla wzor deklaracji o wysokos$ci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia
prawidlowego obliczenia wysokosci tej optaty. Nie uprawnia do tego réwniez przepis art. 6m
ust. 1b tej ustawy, wskazujacy dane, ktérych podania moze wymagac¢ organ stanowiacy.

W czesci E zatgcznika ,,Wysoko$¢ optaty” zobowigzano sktadajacego deklaracje do podania
nazwisk 1 imion oséb zamieszkujacych nieruchomos¢. Stanowi to nieuprawnione przetwarzanie
danych osobowych mieszkancow. Przepis art. 6m ust. 1b pkt 1 ustawy o utrzymaniu czysto$ci
1porzadku w gminach przewiduje, ze rada gminy okre$lajac wzor deklaracji moze wymagaé
podania jedynie imienia i nazwiska lub nazwy wtasciciela nieruchomosci oraz adresu jego miejsca
zamieszkania lub siedziby - nie dotyczy to oséb zamieszkatych na nieruchomos$ci nie bedacych
wladcicielami. Danymi wplywajacymi na wysokos$¢ oplaty nie sa imiona i nazwiska mieszkancow
nieruchomosci tylko ich liczba.

W punkcie 3 Pouczenia zawartego w deklaracji, w zdaniu pierwszym, Rada Gminy
postanowita m. in., iz w przypadku zmiany ,,okreslonej w deklaracji ilosci odpadow komunalnych
powstajacych na danej nieruchomos$ci” wiasciciel nieruchomosci jest obowigzany zlozy¢ nowa
deklaracj¢ w terminie 14 dni od dnia nastgpienia zmiany. Wskaza¢ jednak nalezy, ze gmina Chodel
nie przejeta odbierania odpadéw komunalnych z terendow niezamieszkalych. Zgodnie z art. 6i ust. 1
pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach obowigzek uiszczania optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi i zmiany jej wysokosci na nieruchomos$ciach
zamieszkalych uzalezniony jest od faktu zamieszkiwania na danej nieruchomosci i liczby
mieszkancoOw. Natomiast kwestionowane w sentencji sformulowanie uzaleznia ztozenie deklaracji
od zmiany okres$lonej w deklaracji ilosci odpadéw powstajacych na danej nieruchomosci. Zdaniem
Kolegium zmiana ilo$ci odpadéw powstajacych na danej nieruchomosci nie stanowi przestanki do
zmiany deklaracji przez wlascicieli nieruchomos$ci zamieszkatych. Ma ona jedynie znaczenie dla
obowiazkow deklaracyjnych wiascicieli nieruchomos$ci niezamieszkatych, pod warunkiem jednak,
ze gmina objela ich systemem gospodarowania odpadami, co w przypadku gminy Chodel nie ma
miejsca.

Ponadto Kolegium zwraca uwage, ze w punkcie 3 Objasnien w zakresie okreslenia terminu
wplaty optaty za Il kwartal wpisano termin - do 15 maja, natomiast z uchwaty Nr 11I/11/2018 Rady
Gminy Chodel z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie okre$lenia terminu, czestotliwosci 1 trybu
uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w Gminie Chodel wynika, ze
terminem wplaty optaty za drugi kwartat jest 15 czerwca. Wskazanym byloby rowniez uzupehienie
tre$ci punktu 3 Objasnien o informacje, iz oplate mozna uiszczaé takze u inkasentdw, jako ze Rada
Gminy Chodel podje¢ta 11 grudnia 2018 r. uchwate Nr I11/12/2018 w sprawie zarzadzenia inkasa
podatku rolnego, lesnego, od nieruchomosci i optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w drodze inkasa oraz wyznaczenia inkasentow 1 okres§lenia wysokosci wynagrodzenia za inkaso.

Biorac pod uwage powyzsza argumentacje, wszczecie postepowania nadzorczego w celu
stwierdzenia niewaznos$ci czg¢sci uchwaty Nr I1I/10/2018 Rady Gminy Chodel z dnia 11 grudnia
2018 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi skladanej przez wtasciciela nieruchomosci, okreslonej w sentencji, nalezy uzna¢ za
zasadne.



Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie informuje, ze w toku postepowania
nadzorczego Rada Gminy Chodel, w terminie do 18 stycznia 2019 r., moze zlozy¢ na piSmie
stosowne wyjasnienie, badz dodatkowe informacje, majace istotne znaczenie dla sprawy, moze tez
— uznajac przytoczone wyzej racje prawne — dostosowac¢ kwestionowang uchwate do przepisow
prawa.

21 stycznia 2019 r., o godz. 9:50 w siedzibie RIO w Lublinie, w sali posiedzen Kolegium
RIO, odbedzie si¢ posiedzenie Kolegium RIO, na ktérym bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia
niewaznos$ci cze$ci uchwaly Rady Gminy Chodel. Upelnomocniony przedstawiciel Gminy ma
prawo uczestniczenia w tym posiedzeniu 1 przedstawienia stanowiska w tej sprawie.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Chodel,

2. Wojt Gminy Chodel.



