PREZES REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 IX p., tel./fax 81 467 91 27, 81 534 07 81

Lublin, 26 listopada 2018 r.

RIO —-1I - 600/36/2018

Pan Zenon Madzelan
Wojt Gminy
24 - 224 Borzechow

Szanowny Panie Wojcie .

W okresie od 27 lipca do 13 wrzes$nia 2018 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzila kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej gminy Borzechow. Protokot kontroli podpisano 28 wrzesnia 2018 r.

W zakresie nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze lub co do ktérych
w trakcie kontroli udzielono stosownego instruktazu, nie formulowano wnioskdw
pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:
1.1. Budzetu i Urz¢du Gminy:

1.1.1. Nieprawidtowe opracowanie dokumentacji opisujgcej przyjete zasady rachunkowosci,
przez:
- niedostosowanie wykazu kont ksiggi gléwnej i nazewnictwa konta jednostki — do
aktualnych przepisow,
- nieokreSlenie zasad powigzania kont ksigg pomocniczych prowadzonych recznie
z kontami ksiegi glownej,
- ustalenie nieprawidiowych zasad klasyfikacji niektérych zdarzen,



wprowadzenie niewlasciwych zasad inwentaryzacji naleznosci,

nieokreslenie stawek amortyzacyjnych wartosci niematerialnych i prawnych,
niesporzqdzenie opisu systemu przetwarzania danych w zakresie obliczania skutkow
obnizenia gérnych stawek podatkowych, stanowigcych podstawe sporzqdzenia
sprawozdania Rb-PDP —str. 5 - 6, 28, 50 protokotu.

Wprowadzi¢ zmiany dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowoscli,

polegajace na :

wyeliminowaniu kont 770 ,,Zyski nadzwyczajne” i 771 ,,Straty nadzwyczajne” oraz
zmianie nazwy konta 140 na , Krétkoterminowe aktywa finansowe”,

okresleniu zasad powigzania wszystkich kont ksigg pomocniczych z kontami ksiggi
gtownej,

wprowadzeniu obowigzku ujmowania wszystkich etapow rozliczen poprzedzajacych
platno$¢ wydatkéw, w zwiazku z przepisami art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 22017 1. poz. 2077 z p6zn. zm.)

ustaleniu zasady ujmowania operacji pobrania gotéwki z rachunku bankowego do kasy
jednostki za pogrednictwem konta 141 ,,Srodki pieni¢zne w drodze”,

zmianie opisu klasyfikacji zdarzen na koncie 224 ,,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz
platnosci z budzetu $rodkéw europejskich”, majgc na uwadze, Zze uznanie dotacji za
rozliczong nie moze nastgpi¢ w tym samym dniu, w ktérym nastgpito jej przekazanie,
w zwiazku z przepisami art. 126 ustawy o finansach publicznych,

okre$leniu metody inwentaryzacji naleznosci od kontrahentéw prowadzacych ksiegi
rachunkowe droga uzyskania potwierdzen prawidlowosci wykazanego w ksiegach
rachunkowych jednostki stanu aktywdw, zgodnie z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy
o rachunkowosci, majgc na uwadze przepisy art. 26 ust. 3 pkt 1 tej ustawy,

ustaleniu stawki umarzania wartosci niematerialnych i prawnych,

opisaniu funkcji shuzacych do wyliczania skutkéw obnizenia gornych stawek podatkow,
stanowigcych podstawe sporzadzenia sprawozdania Rb-PDP,

zgodnie z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 2 1 3 lit. a 1 ¢ oraz ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 395 z pézn. zm.) i zasadami
funkcjonowania kont okre§lonymi w Zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju

i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla

budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,

samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz

panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej

Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911), powolywanego w dalszej czesci tego wystapienia jako

,Jrozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r.””.



1.1.2. Nieprawidlowosci w zakresie ewidencji kredytow i pozyczek,w tym:

1.13.

- nieprowadzenie ewidencji szczegotowej do konta 260-O ,, Zobowiqzania finansowe”,

- nieujmowanie odsetek od pozyczek i kredytow na koniec kwartalu,

- ustalenie — na 31 grudnia 2017 r. — nieprawidtowego salda konta 134-O-bl1- str. 7 - 10
protokolu.

Prowadzi¢ ewidencj¢ szczegétowa do konta 260 ,,Zobowigzania finansowe”
w sposOb umozliwiajacy ustalenie stanu zobowigzan z poszczegélnymi kontrahentami
wedhug tytulow zobowigzan, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi
w Zatgczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 .

Ujmowaé w ksiegach rachunkowych odsetki od zobowigzan w momencie ich
zaplaty, lecz nie pdzniej niz pod data ostatniego dnia kwartalu w wysokosci odsetek
naleznych na koniec tego kwartalu, stosownie do przepiséw § 11 powotanego
rozporzadzenia.

W ksiegach rachunkowych dokonywaé zapisow odzwierciedlajacych —stan
rzeczywisty, zgodnie z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Przekazanie na rachunek budzetu odsetek od srodkéow na rachunku bankowym Gminnej
Biblioteki Publicznej — str. 11 protokotu.

Odsetek doliczonych przez bank od $rodkéw na rachunku bankowym
Gminnej Biblioteki Publicznej nie przekazywaé do budzetu gminy; stanowig one bowiem
przychody samorzadowej instytucji kultury, zgodnie z przepisami art. 28 ust. 2 ustawy z
dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U.
z 2018 r. poz. 1983).

1.1.4. Nieprawidiowa ewidencja rozliczers z Gminnym Osrodkiem Pomocy Spolecznej — str. 11 - 13

protokotu.

Rozliczenia z jednostkami budzetowymi wjmowaé na kontach 222 ,Rozliczenie
dochodéw budzetowych” i 223 ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych” w wysokosciach
wynikajacych z okresowych sprawozdan tych jednostek, stosownie do zasad funkcjonowania
tych kont okreslonych w Zatgczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

1.1.5. Nieprowadzenie ewidencji szczegdlowej do kont: 909 ,, Rozliczenia migdzyokresowe”, 240-J1

. Pozostale rozrachunki”, 221 , Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych” (wedlug
dluznikow w zakresie oplat za przylgcza gazowe) —str. 13, 19 - 22 protokotu.



Prowadzi¢ ewidencje szczegbtowa do kont:

- 909 ,Rozliczenia miedzyokresowe” — w sposob umozliwiajacy ustalenie stanu rozliczen
miedzyokresowych wedtug ich tytutéw,

- 240 , Pozostate rozrachunki” — w sposdb zapewniajacy ustalenie rozrachunk6w, roszczen
i rozliczen z poszczegolnych tytulow,

- 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” — wedhig dtuznikéw 1 podziatek
klasyfikacji budzetowej,

stosownie do zasad funkcjonowania tych kont okreSlonych w Zatacznikach Nr 2 i 3 do

rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 .

1.1.6. Nieprawidlowe ewidencjonowanie operacji dotyczqcych dochodow z tytutu udziatéw
w podatku  dochodowym od o0séb  fizycznych, co  skutkowalo  wykazaniem
w sprawozdaniach jednostkowych Rb-27S w 2017 r, za miesigce niekohiczqce
kwartaléw, nieprawidtowych kwot dochodow wykonanych — str. 14 - 15 protokotu.

Udzialy jednostek samorzadu terytorialnego we wptywach z podatku
dochodowego od osob fizycznych ujmowaé w ksiedze gldwnej budzetu gminy
zapisami:

- nalezno$ci okresu sprawozdawczego, ktorego dotycza:

Wn 224 ,,Rozrachunki budzetu”,

Ma 901 ,,Dochody budzetu”,
- wplyw Srodkéw:

Wn 133 Rachunek budzetu”,

Ma 224 , Rozrachunki budzetu”,
zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont okreSlonymi w Zataczniku Nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r., celem wykazania —
w kolumnie ,,Dochody wykonane (wpltywy minus zwroty)” jednostkowego sprawozdania
Rb-27S ,Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego” — kwot naleznych za okres, ktorego sprawozdanie dotyczy, zgodnie
z przepisami § 3 ust. 4 pkt 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowigcej Zatacznik nr 36 do
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018 . poz. 109 z p6zn. zm.).

1.1.7. Nieterminowe regulowanie zobowiqzan, skutkujgce wystgpieniem — na 31 grudnia 2017 r. —
zobowigzar wymagalnych z tytulu dostaw i ustug (w kwocie 8.076,19 zi) — str. 16 - 19,
33 protokotu.



Wydatkéw publicznych dokonywa¢ w terminach wynikajacych z wezesniej
zaciagnietych zobowigzan, stosownie do przepiséw art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

1.1.8. Przypadki nieprawidlowej klasyfikacji budzetowej dochodow i wydatkéw — str. 19, 23, 38 - 39
protokotu.

Dochody i wydatki budzetowe klasyfikowaé zgodnie z ich charakterem,
stosownie do przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw
oraz Ssrodkdw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053
z pbézn. zm.), w szczegdlnosci:

- odsetki z tytutu nieterminowego regulowania zobowigzan — do § 4580 ,,Pozostale
odsetki”,

- dochody z tytulu oplat za centralne ogrzewanie, wode¢ biezacg oraz energie
elektryczng wnoszonych przez najemcéw lokali — do § 0830 ,,Wptywy z ustug”,

- dotacje¢ na budowe placu zabaw — do rozdziatu 92695 ,,Pozostala dzialalnos¢”.

1.1.9. Dokonanie — na koncie 240-J1 ,, Pozostate rozrachunki” — zapisu bez wskazania dowodu
Zrédlowego i tresci operacji oraz wykazanie na tym koncie salda niezgodnego ze stanem
Jaktycznym (w wys. 2.430 z1) — str. 19 - 20 protokotu.

Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywa¢ na podstawie dowoddéw
ksiegowych stwierdzajacych dokonanie operacji gospodarczej, z okresleniem rodzaju
i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiggowego stanowigcego podstawe zapisu oraz
jego date, jezeli rézni si¢ ona od daty dokonania operacji, zrozumiatego tekstu, skrotu
lub kodu opisu operacji, odzwierciedlajac w ksiegach stan rzeczywisty, stosownie do
z przepiséw art. 20 ust. 2, art. 23 ust. 2 pkt 2 i 3 oraz art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

1.1.10. Dokonywanie zapisow w ewidencji analitycznej prowadzonej do konta 221 — w zakresie
naleznosci z tytutu najmu i dzierzawy — bez wskazania numeru dowodu Zrodiowego,
nieprawidlowe poprawianie blgdnych zapisow w tej ewidencji oraz wykazanie na koncie
analitycznym dzierzawcy — salda rozrachunkow niewynikajgcego z zapiséw dokonanych na
koncie — str. 20 - 21 protokotu.

Zapiséw w ksiggach rachunkowych dokonywa¢ ze wskazaniem rodzaju i numeru
identyfikacyjnego dowodu ksiggowego, stanowigcego podstawe zapisu, stosownie do
przepisow art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

Stwierdzone bledy w zapisach poprawia¢ w sposdb okreslony w przepisach art. 25
ust. 1 tej ustawy.



Na kontach rozrachunkowych wykazywa¢ faktyczny stan naleznosci i zobowiazan,
dokonujac zapiséw odzwierciedlajacych stan rzeczywisty, zgodnie z przepisami art. 24 ust. 2
ustawy o rachunkowosci.

1.1.11. Nieprawidlowa ewidencja dochoddéw z najmu i dzierzawy oraz wplat mieszkancow z tytulu
dofinansowania kosztéw budowy przylgczy gazowych — str. 21 - 22, 29 - 30 i 40 protokolu.

Operacje dotyczace dochodéw opodatkowanych podatkiem VAT ujmowaé
w ksiegach rachunkowych jednostki:
- przypis naleznoéci (na podstawie zawartych z mieszkancami umoéw lub
wystawionych faktur):

Wn 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,

Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych” (kwota netto),

Ma 225 ,,Rozrachunki z budzetami” (VAT),
- wplata naleznosci:

Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”

Ma 221 , Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont okreslonych w Zataczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r., majgc na uwadze,
ze zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ushug
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1221 z pézn. zm.) — podatek VAT jest dochodem budzetu pafistwa,
w zwiazku z czym w sprawozdaniu Rb-27S winny byé wykazane dochody bez tego
podatku.

1.1.12. Ewidencjonowanie wplat oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
(dokonywanych u inkasenta) pod inng niz faktyczna datq wplaty — str. 23 protokotu.

Whplaty oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dokonywane przez
whascicieli nieruchomos$ci u inkasenta, ewidencjonowa¢ pod data ich pobrania przez
inkasenta, zgodnie z przepisami art. 60 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2018 . poz. 800 z pdzn. zm.) w zwiazku z art. 6q ust. 1 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1454).

1.1.13. Prowadzenie ewidencji Srodkéw trwalych bez podziatu na podgrupy i rodzaje oraz ujecie
wartosci poczgtkowej wodociggoéw wraz z budynkami stacji wodociggowych.
Niewyksiegowanie z ksiqg rachunkowych nieruchomosci przekazanych w trwaly zarzgd
Jednostkom oSwiatowym — str. 27 protokotu.
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Do konta 011 ,,Srodki trwate” prowadzi¢ ewidencj¢ analityczng, w podziale na
grupy, podgrupy i rodzaje srodkéw trwalych, w sposéb umozliwiajacy ustalenie ich wartosci
poczatkowej, uimujac kazdy érodek trwaly w oddzielnej pozycji 1 wlasciwej klasyfikaciji
rodzajowej, zgodnie z postanowieniami zawartymi w czgsci ,,Objasnienia wstepne”
zatacznika do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie
Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST) (Dz. U. z 2016 1. poz. 1864), w zwigzku z przepisami
art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2018 r.
poz. 997 z pozn. zm.) i zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi w Zataczniku Nr 3
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

W przypadku braku dokumentéw okreslajacych wartosé poszezegdinych srodkéw
trwalych, dokonywac ich wyceny, zgodnie z przepisami art. 28 ust. 1 pkt 1 i la oraz ust. 2
ustawy o rachunkowosci.

Wyksiegowa¢ z ksiag rachunkowych Urzedu Gminy srodki trwate przekazane
jednostkom oswiatowym w trwaly zarzad, zgodnie z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

1.1.14. Jednorazowe umorzenie wartosci niematerialnych i prawnych o wartosci poczgtkowej
wyzszej niz wielkos¢ ustalona w przepisach wewnetrznych — str. 28 protokoku.

Odpiséw umorzeniowych lub amortyzacyjnych wartosci niematerialnych
1 prawnych, o warto$ci przekraczajacej wielkos$é ustalona w ustawie o podatku dochodowym
od os6b prawnych dokonywa¢ droga systematycznego, planowego rozlozenia ich wartosci
poczatkowej na ustalony okres amortyzacji, w zwiazku z przepisami art. 32 ust. 1, art. 33
ust. 11 ustawy o rachunkowosci.

1.1.15. Finansowanie — wystepujgcego w trakcie 2017 r. — deficytu budzetu gminy ze Srodkow
zakladowego funduszu $wiadczeh socjalnych i czesci oswiatowej subwencji ogdlnej
przekazanej w grudniu 2017 r. na styczen 2018 r. — str. 33 - 34, 48 protokolu.

Deficyt budzetu jednostki samorzadu terytorialnego finansowaé przychodami
pochodzacymi ze zrédel, wskazanych w przepisach art. 217 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.

1.1.16.NieprawidlowoSci w zakresie sprawozdawczosci Urzedu Gminy oraz obstugiwanych
Jednostek gminy, polegajgce na:
1) nieprawidtowym sporzqdzeniu sprawozdan, przez:
- niezamieszczenie — na niekidrych sprawozdaniach podpiséw — pieczeci 0s6b
sporzgdzajqcych, daty sporzqdzenia oraz nienumerowanie stron,
- podpisanie sprawozdah jednostek przez dyrektoréw tych jednostek (w sytuacji
prowadzenia obstugi jednostek przez Urzqgd Gminy) lub osobe nieupowazniong,



- niewypelnienie wszystkich wymaganych danych lub ich nieprawidiowe
wypetnienie, w tym w zakresie podsumowar dziatow/kolumn,
- dokonywanie nieprawidtowych korekt (przez zamazywanie tresci korektorem),
2) wykazaniu nieprawidiowych danych:
a) w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S Urzedu Gminy za 2017 r.:

- zawyzonych dochodéw wykonanych — w dz. 758 rozdz.75801 § 2920
0 32.940 =,

- zanizonych dochodéw otrzymanych —w dz.756 rozdz. 75621 § 0010 0 4.119 2,

- niewykazanych naleznosci pozostalych do zaplaty — w dz. 900 rozdz. 90019
$ 0970 —w kwocie 8.685,41 ztiw § 0910 — kwoty 8.857 2,

- niewykazanych naleznosci — w dz. 756 rozdz.75615 § 0340 w kwocie 990 zi
iws 0910w kwocie 807 zi,

b) w jednostkowym sprawozdaniu Rb-28S Urzedu Gminy za 2017 r.:

- niewykazanie wydatkéw wykonanych (w dz. 600 rozdz. 60014 § 6057 i § 6059,
w dz.926 rozdz.92695 § 6057 i 6059 w tgcznej kwocie 1.871.863,20 z1), kidre
wykazano w sprawozdaniu zbiorczym,

- wykazanie zobowigzan niewynikajgcych z ewidencji ksiggowej (w dz.010 rozdz.
01095 $§ 6050, w dz. 600 rozdz.60016 § 4270, w dz.754 rozdz.75412 § 4270,
wdz921 rozdz.92109 § 6050 w {lgcznej kwocie 203.902,34 z) oraz
niewykazanie danych wynikajgcych z ewidencji ksiegowej (w tgcznej kwocie co
najmniej 97.307,64 z1, ktore wykazano w sprawozdaniu zbiorczym),

- niewykazanie zobowigzan wymagalnych (w kwocie 18.076,19 zi),

c) w jednostkowym sprawozdaniu Rb-Z za 2017 r. i na koniec I kwartatu 2018 r.:

- niewykazanie zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek (odpowiednio w wys.
4.263.372 zt i 4.301.101 zi), ktore wykazano w fgcznych sprawozdaniach za te
okresy (na podstawie ksigg rachunkowych budzetu gminy), w ktdrych
wykazano zobowigzania diugoterminowe jako krdtkoterminowe,

- niewykazanie zobowigzan wymagalnych (w kwocie 18.076,19 z}),

d) w jednostkowym sprawozdaniu Rb-N za 2017 r. — wykazanie zawyzonej wartosci
depozytéw na zgdanie (o kwote 23.661,04 zi),
e) wykazanie w niektorych pozycjach zbiorczych sprawozdan Rb-27S i Rb-28S za

2017 r. danych niewynikajgcych ze sprawozdan jednostkowych — str. 9, 15-17, 35-

47, 49 i 66-67 protokotu.

Jednostkowe sprawozdania budzetowe i sprawozdania w zakresie operacji
finansowych Urzedu i jednostek obstugiwanych, sporzadzaé rzetelnie 1 prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, zgodnie z przepisami § 9 ust. 112
oraz § 14 ust. 1, 2 i 6 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia
2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej oraz § 10 ust. 3 i ust. 4 rozporzadzenia



Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora

finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

W jednostkowych sprawozdaniach budzetowych wykazywa¢ dane wynikajace
z prawidtowo prowadzonych ksiag rachunkowych jednostki, stosownie do przepiséw
§ 9 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w sposéb okreslony
w przepisach ,,Instrukcji sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzgdu terytorialnego”, stanowiacej Zatgcznik nr 36 do tego
rozporzadzenia.

Zbiorcze sprawozdania budzetowe, w szczegblowosci sprawozdan
jednostkowych, sporzadza¢ na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek
podleglych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako
jednostki budzetowej i jako organu, stosownie do przepiséw § 6 ust. 1 pkt 3
powotanego rozporzadzenia.

Jednostkowe sprawozdania Rb-N ,, Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywdéw finansowych” i Rb-Z ,Kwartalne sprawozdanie o stanie
zobowigzan wedlug tytutéw diuznych oraz porgczen i gwarancji” sporzgdzal na
podstawie ewidencji ksiegowej oraz innych dokumentéw dotyczacych jednostki,
zgodnie z przepisami § 4 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych — w zakresie operacji  finansowych,
w szczegblnoscei:

- w sprawozdaniu Rb-N — jezeli stan ,,depozytéw na zadanie” ustalony zgodnie z § 13
ust. 1 pkt 4 ,Instrukcji sporzgdzania sprawozdan”, stanowigcej zalacznik Nr 9 do tego
rozporzadzenia, jest ujemny (w wyniku pomniejszenia stanu srodkéw o srodki otrzymane
na rachunek, ktére dotycza wykonania zobowigzan przysztego okresu sprawozdawczego
(subwencje) oraz o $rodki otrzymane na rzecz innej jednostki, ktore podlegaja zwrotowi
w nastgpnym kwartale (dotacje) i powiekszenia o naleznosci z tytutu udziatéw w podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych oraz dochodow zrealizowanych przez urzedy skarbowe
otrzymane w styczniu nastepnego roku za rok poprzedni) — w wierszu tym wykazywac¢
Zero.

- w sprawozdaniu Rb-Z — jako zobowigzania dlugoterminowe — wykazywa¢ zadtuzenie,
ktérego pierwotny termin splaty czy tez wykupu jest dtuzszy niz rok, zgodnie z przepisami
§ 1 ust. 3 cytowanej ,,Instrukeji”.

1.1.17. Nieprawidlowe sporzqdzenie sprawozdania Rb-PDP za 2017 r., w tym:
- zanizenie skutkéw obnizenia gérnej stawki w podatku rolnym (o 181 zt) i w podatku
od nieruchomosci (o 462 zt), w wyniku ich niewyliczenia dla gruntéw zwolnionych
z tych podatkéw na podstawie uchwat Rady Gminy,
- zawyzenie skutkow udzielonych ulg i zwolnienn w podatku rolnym (co najmniej
0 358,30 z1), w wyniku przyjecia do ich wyliczenia innej powierzchni gruntow niz
wynikajgca z deklaracji na podatek rolny, wyliczenia tych skutkéw w oparciu o dane
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Nieprawidlowe  klasyfikowanie wplywow  z tytubu  zwrotéw  wyplaconych  zaliczek
alimentacyjnych i $wiadczer: z funduszu alimentacyjnego, w czesci naleznej budzetowi gminy
(do § 236 , Dochody jednostek samorzqdu terytorialnego zwiqzane z realizacjq zadan
z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadah zleconych ustawami”) i wykazanie
naleznosci i dochodéw z tego tytutu w sprawozdaniu Rb-27S.

Wykazanie — w sprawozdaniach Rb-27S (w zakresie naleznosci, dochodéw wykonanych
i otrzymanych) i Rb-28S (w zakresie planu, zaangazowania i wydatkéw wykonanych) —
danych niezgodnych z ewidencjq ksiggowg — str. 67 - 71 protokotu.

Wplywy z tytulu zwrotéw wyplaconych zaliczek alimentacyjnych i $wiadczen
zfunduszu  alimentacyjnego  klasyfikowaé odpowiednio do  § 094 ,» Wplywy
7 rozliczef/zwrotow z lat ubieglych” i § 098 ,,\Wplywy z tytutu zwrotow wyplaconych
éwiadezen z funduszu alimentacyjnego”, zgodnie z ,Klasyfikacjg paragrafow dochoddw,
przychodéw i srodkéw (z objasnieniami)”, stanowigca zatgcznik Nr 3 do rozporzadzenia
w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodow oraz
srodkéw pochodzacych ze Zrddel zagranicznych i wykazywaé wylgcznie w sprawozdaniu
Rb-27ZZ ,Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacja zadan
7 zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zieconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami”, zgodnie z przepisami § 6 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej
zatgeznik Nr 36 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe].

W sprawozdaniach budzetowych wykazywaé dane wynikajace z prawidtowo
prowadzonych ksiag rachunkowych, stosownie do przepisoéw § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia
w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

Wykazanie —w bilansie za 2017 r. — nieprawidiowych danych — str. 71 protokotu.

W bilansie jednostki i informacji dodatkowej zawiera¢ informacje w zakresie
ustalonym w zatacznikach nr 5 i 12 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 ., w zwiazku z przepisami § 23 ust. 3 pkt 1 i ust. 9 tego rozporzadzenia
oraz art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

1.2.6. Nieprzeprowadzenie — na koniec 2016 r. i 2017 r. — inwentaryzacji niektorych aktywow

i pasywow w drodze weryfikacji — sir. 72 protokolu.

Na ostatni dzien kazdego roku obrotowego przeprowadza¢ inwentaryzacjg
wszystkich aktywéw i pasywow, stosownie do przepisow art. 26 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, przy czym aktywa i pasywa, ktore nie podlegaja inwentaryzacji w drodze
spisu z natury lub potwierdzenia sald — inwentaryzowa¢ drogg poréwnania danych ksiag
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rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych skiadnikéw,
zgodnie z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 3 powotanej ustawy.

2. W zakresie budzetu gminy:

2.1. W zakresie dochodéw budzetowych:

2.1.1

2.1.2.

Opodatkowanie — w 2017 r. — budynkéw ,, pozostatych” nalezqcych do o0séb fizycznych —
z zastosowaniem stawki nizszej od wynikajqcej z uchwaly Rady Gminy, a nalezgcych do osob
prawnych — z zastosowaniem stawki wynikajgcej z uchwaly Rady Gminy, ktéra byta wyzsza
od maksymalnej ogloszonej —w drodze obwieszczenia — przez Ministra Rozwoju i Finanséw
na 2017. Niedostosowanie uchwaly Rady Gminy Nr IX/58/15 z 20 listopada 2015 r.
w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci, do gérnych granic stawek
kwotowych w tym podatku — str. 73, 74, 80, 82 protokotu.

Przy opodatkowaniu nieruchomosci stosowaé stawki okre$lone uchwala Rady
Gminy, na podstawie przepiséw art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
1 opfatach lokalnych (Dz. U. z 2018 . poz. 1445 z pézn. zm.).

Dokonywa¢ analizy, obowigzujacych w danym roku stawek w podatku od
nieruchomosci, przez poréwnanie ich z gérmymi granicami stawek kwotowych, ogtaszanych
na kazdy rok podatkowy w drodze obwieszczenia przez Ministra Rozwoju i Finanséw, na
podstawie przepiséw art. 20 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych; w sytuacji gdy
stawki podatku od nieruchomosci, obowiazujace dotychczas w gminie, bylyby wyzsze od
stawek maksymalnych, opracowywa¢ i przedklada¢ Radzie Gminy projekt uchwaty
okreslajacej stawki w podatku od nieruchomosci na ten rok, majgc na uwadze przepisy art. 5
ust. 1 tej ustawy.

Niewystgpienie do samorzqdowego kolegium odwolawczego o wyznaczenie organu
wlasciwego do zalatwiania spraw podatkowych wdjta gminy oraz jego syna — str. 74
protokolu.

Wystgpi¢ do wlasciwego samorzadowego kolegium odwotawczego o wyznaczenie
organu podatkowego wlasciwego do zalatwiania spraw dotyczacych zobowigzan
podatkowych wojta gminy i jego syna, stosownie do przepisow art. 132 § 3 w zwigzku
zart. 132 §11 § 2 pkt 1 Ordynacji podatkowe;j.

2.1.3. Niezachowanie powszechnosci opodatkowania podatkiem rolnym, od nieruchomosci

i od Srodkéw transportowych — str. 75 - 78, 91 protokotu.
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W celu zapewnienia powszechno$ci opodatkowania podatkiem rolnym, od
nieruchomodci i od érodkéw transportowych, dokonywaé okresowej weryfikacji danych
zawartych w ewidencji podatkowej z — odpowiednio — ewidencja geodezyjna, w zwiazku
z przepisami art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 1. Prawo geodezyjne i kartograficzne
(Dz. U. 22017 r. poz. 2101 z pézn. zm.) oraz z danymi z rejestru prowadzonego przez
Starostwo Powiatowe w Lublinie, wykazywanymi przez t¢ jednostk¢ w informacjach,
o ktérych mowa w przepisach § 5 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 24 grudnia
2002 r. w sprawie informacji podatkowych (Dz. U. z 2017 1. poz. 68).

Szkoly publiczne, bedace trwalymi zarzadcami uzytkéw rolnych,
opodatkowywaé podatkiem rolnym na podstawie przepiséw art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a
ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1892
z pozn. zm.). Podmioty te korzystaja ze zwolnienia z podatku rolnego, na podstawie
art. 12 ust. 2 pkt2 tej ustawy, w sytuacji gdy zloza wniosek o zwolnienie, a organ
podatkowy — decyzja — udzieli zwolnienia, stosownie do przepiséw art. 13d ust. 1 tej
ustawy, przy czym zwolnienie stosowane jest od pierwszego dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktérym ztozono wniosek (art. 13d ust. 3 ustawy);
w przypadku gdy podmiot nie zlozy wniosku, zwolnienie z podatku rolnego nie moze
by¢ zastosowane.

Gminna jednostke organizacyjna, inng niz szkola publiczna, posiadajgcy
nieruchomosci lub ich czedei, stanowigce wilasno$¢ gminy, ktdra nie wywiagzala sie
z obowigzku zlozenia deklaracji na podatek od nieruchomosci, wzywa¢ do jej ztozenia
i optacania naleznego podatku, zgodnie z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 4 oraz art. 6 ust. 9 pkt 1
i3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, w zwigzku zart.274a §1 Ordynacji
podatkowe;j.

Opodatkowaé podatkiem od nieruchomosci gminne nieruchomosci lub ich
czesci, wykorzystywane do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, majgc na uwadze
przepisy art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy o podatkach i opfatach lokalnych z uwzglednieniem
okresu przedawnienia zobowigzan podatkowych, wskazanego w przepisach art. 70 § 1
Ordynacji podatkowej.

Nieegzekwowanie deklaracji na podatek rolny i od nieruchomosci oraz informacji
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych od niektorych podatnikow, korzystajgcych ze
zwolnier z podatkéw na podstawie uchwal Rady Gminy —str. 75, 77, 81 - 83, 86 protokotu.

Podatnikéw, korzystajacych ze zwolnien z podatku rolnego i od nieruchomosci,
wprowadzonych uchwatami Rady Gminy, ktérzy nie wywigzali sie z obowigzku zlozenia
deklaracji i informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, wzywa¢ do ich
ztozenia, zgodnie z przepisami art. 6a ust. 8 pkt 1 i ust. 9 ustawy o podatku rolnym oraz art. 6
ust. 6, ust. 9 pkt 1 i ust. 10 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, w zwigzku z art. 274a
§ 11 art. 3 pkt 5 Ordynacji podatkowej, celem wykazania w sprawozdaniu Rb-PDP kwot
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stanowiacych tzeczywiste skutki obnizenia gérych stawek podatkéw oraz udzielonych przez
gming zwolnien.

2.1.5. Niesprawdzanie/nieprawidlowe sprawdzanie deklaracji i informacji podatkowych,

o czym Swiadczy:

- opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci wspdlnikéw spotki cywilnej na
zasadach okreSlonych dla 0séb prawnych,

- nieprawidlowe opodatkowanie podatkiem rolnym i lesmym gruntéw stanowigcych
wspotwlasnosé os6b fizycznych z osobg prawng,

- niewezwanie podamikow do zlozenia korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci,
mimo wykazania w niej uzytkow rolnych jako zwolnionych ustawowo z podatku od
nieruchomosci, niewykazania powierzchni uzytkowej lokali zwigzanych z prowadzeniem
dzialalnosci gospodarczej bgdz kulturalnej oraz do uzupelnienia deklaracji na podatek
rolny i od nieruchomosci o wymagane zafgczniki,

- opodatkowanie niektorych gruntéw podatkiem lesnym i rolnym niezgodnie z ewidencjq
geodezyjng,

- wykazanie w deklaracji na podatek rolny gruntdw oznaczonych w ewidencji geodezyjnej
symbolem ,,N” (nieuzytki) jako zwolnionych z tego podatku uchwalg Rady Gminy,

- niewezwanie podatnika do zlozenia wyjasniev lub uzupelnienia deklaracji na podatek od
nieruchomosci, w zwiqzku z niewykazaniem w niej budowli zwolnionych z tego podatku
uchwatg Rady Gminy,

- przeniesienie obowiqzku podatkowego w podatku od nieruchomosci z wiasciciela czesci
budynku na jego posiadacza,

- podwdjne opodatkowanie podatkiem od Srodkéw transportowych tego samego pojazdu
(naczepy) za ten sam okres, z zastosowaniem odmiennych stawek oraz na podstawie
niekompletnie wypelnionej deklaracji — str. 54, 79 - 85, 87, 92 protokotu.

Sprawdza¢ przedkladane deklaracje/informacje podatkowe, w celu
stwierdzenia ich formalnej poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie
niezbednym do stwierdzenia jego zgodnosci z przedstawionymi dokumentami,
stosownie do przepisow art. 272 pkt 2 i 3 w zwigzku z art. 3 pkt 5 Ordynacji podatkowe;.

W razie watpliwosci co do poprawnosci zlozonej deklaracji, wzywaé
podatnika do udzielenia — w wyznaczonym terminie — niezbednych wyjasnien lub
uzupelnienia deklaracji, wskazujgc przyczyny, ze wzgledu na ktére dane zawarte
w deklaracji podaje si¢ w watpliwosé, stosownie do przepisow art. 274a § 2 Ordynacji
podatkowe;j.

W sytuacji gdy zlozona przez podatnika deklaracja zawiera bledy rachunkowe, inne
oczywiste omylki albo wypelniono ja niezgodnie z ustalonymi wymaganiami bgdZ nie
dolgczono do niej wymaganych zatgcznikow, postepowaé w sposob przewidziany przepisami
art. 274 § 11 2 tej ustawy.
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Wspolnikéw spotki cywilnej opodatkowywac na zasadach okreslonych
dla 0s6b fizycznych, z uwzglednieniem przepiséw art. 6 ust. 6 1 7 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych, majac na uwadze, ze podatnikami podatku od nieruchomosci
sa wilasciciele nieruchomosei, czyli w tym przypadku wspoélnicy spotki cywilnej,
w zwigzku z przepisami art. 3 ust. 1 tej ustawy.

Jezeli grunty stanowig wspotwlasnosé oséb fizycznych i Skarbu Panstwa,
egzekwowaé od oséb fizycznych i jednostki organizacyjnej, bedacej zarzadca mienia
Skarbu Panstwa, deklaracje na podatek rolny i le$ny oraz oplacanie podatkéw na
zasadach obowiazujacych osoby prawne, w zwiazku z przepisami art. 6a ust. 8 pkt 113
oraz ust. 10 ustawy o podatku rolnym i art. 6 ust. 5 pkt 1 i 3 oraz ust. 7 ustawy
o podatku le$nym, majac na uwadze przepisy art. 274a § 1 Ordynacji podatkowe;,
pamietajac, ze podatnik powinien wykaza¢ w deklaracji, obejmujacej grunty stanowiace
wspotwlasnoéé — caly grunt (a nie tylko czes¢ odpowiadajgcg jego udziatowi we
wspotwlasnoscei) i wyliczy¢ podatek od tego gruntu.

Przy opodatkowywaniu gruntow uwzglednia¢ przepisy art. 21 ust. 1 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne. (Dz. U. z 2017 r. poz. 2101
z pbzn. zm.), przy czym grunty wpisane do rejestru zabytkéw pod warunkiem ich
zagospodarowania i utrzymania zgodnie z przepisami o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami zwalnia¢ z podatku rolnego, na podstawie przepiséw art. 12 ust. 1 pkt 11
ustawy o podatku rolnym, a nieuzytki niezajgte na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej — zwalnia¢ z podatku od nieruchomodci, na podstawie przepisow art. 7 ust. 1
pkt 10 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Podatkiem od nieruchomosci opodatkowywaé wiasciciela nieruchomosci, zgodnie
z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, a ich posiadacza —
wylacznie w sytuacjach wskazanych w przepisach art. 3 ust. 1 pkt 4 tej ustawy.

Podatkiem od $rodkéw transportowych opodatkowywaé wiascicieli $rodkow
transportowych, zgodnie z przepisami art. 9 ust. 1 ustawy o podatkach i opfatach
lokalnych, majac na uwadze, ze umowa leasingu nie stanowi podstawy do przeniesienia
obowiazku podatkowego z leasingodawcy na leasingobiorcg.

Przy opodatkowaniu pojazdow podatkiem od $rodkéw transportowych
stosowaé stawki wlasciwe dla danego rodzaju pojazdu, w zwigzku z przepisami art. 8
iart. 10 ust. 1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, przy czym w przypadku
srodkéw transportowych stanowigcych zespoly pojazdéw — za podstawe opodatkowania
przyjmowa¢ dopuszczalng mase catkowitg zespotu pojazddw.

Ustali¢, czy gminne rurociagi i przewody sieci rozdzielczej wody sa zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, majac na uwadze stanowisko Ministerstwa
Finanséw wyrazone w piSmie z dnia 16 pazdziernika 2015 r., skierowanym do Unii
Miasteczek Polskich w sprawie stosowania zwolnienia z podatku od nieruchomosci na
podstawie art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy o podatkach i optatach lokalnych dla mienia gminnego
wykorzystywanego na prowadzenie przez gming gospodarki wodno — kanalizacyjnej (PL-
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L.5.834.107.2015), zamieszczone na stronie www.mf.bip.gov.pl, zakladka dzialalno$é/baza
wiedzy/pismo/podatki i optaty lokalne/2015. Jesli w wyniku ustalen okaze sie, ze budowle te
sg zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, wyjasni¢ — w ramach czynnosci
sprawdzajgcych deklaracje podatkowe, zgodnie z przepisami art. 274a § 2 Ordynacji
podatkowej — kto jest ich posiadaczem i jaka jest ich warto$¢, a nastepnie wezwaé tego
posiadacza, na podstawie przepisow art. 274a § 1 Ordynacji podatkowej w zwigzku z art. 3
ust. 1 pkt 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, do ztozenia deklaracji na podatek od
nieruchomosci, co pozwoli na rzetelne wykazanie w sprawozdaniu Rb-PDP skutkéw
udzielonego przez gming zwolnienia z podatku od nieruchomosci.

Prawidlowo opodatkowa¢ podatnikéw wskazanych w protokole kontroli,
z uwzglednieniem  okresu  przedawnienia prawa do wymiaru  zobowigzania
podatkowego i okresu przedawnienia zobowigzan podatkowych, wskazanego w przepisach
art. 68 i art. 70 § 1 Ordynacji podatkowej.

Niesporzqgdzanie sprawozdan o udzielonej pomocy de minimis w rolnictwie i pomocy de
minimis — str. 88, 90, 91, 94 - 97 protokotu.

W przypadku udzielenia pomocy de minimis w rolnictwie/pomocy de minimis
sporzadza¢ i przekazywac:

- ministrowl wlasciwemu do spraw rolnictwa sprawozdanie o udzielonej pomocy de
minimis w rolnictwie za kazdy miesigc roku kalendarzowego w terminie 20 dni od
dnia nastepujacego po ostatnim dniu miesigca, w ktéorym pomoc zostata udzielona,
zgodnie z przepisami § 4 pkt 1 lit. a rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
5 stycznia 2017 r. w sprawie sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej
w rolnictwie tub ryboléwstwie oraz informacji o nieudzieleniu takiej pomocy (Dz. U.
poz. 120), wzwigzku z art. 32a ust. 1 ustawy o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej, na formularzu stanowigcym zalgcznik Nr 1 do
cytowanego rozporzadzenia.

- Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow sprawozdanie o udzielonej
pomocy de minimis w terminie 7 dni od dnia jej udzielenia, zgodnie z przepisami § 6
ust. 2 Rady Ministréw z dnia 7 sierpnia 2008 r. w sprawie sprawozdan o udzielone;j
pomocy publicznej, informacji o nieudzieleniu takiej pomocy oraz sprawozdan
o zalegltosciach przedsigbiorcow we wplatach swiadczen naleznych na rzecz sektora
finanséw publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1871), w zwigzku z art. 32 ust. 1 ustawy
0 postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, na formularzu,
stanowigcym zalgcznik Nr 1 do cytowanego rozporzadzenia.

2.1.7.Udzielenie zwolnienia z tytutu nabycia gruntéw oraz umorzenie zaleglosci podatkowych,

mimo niezebrania niezbednych informacji w zakresie pomocy de minimis w rolnictwie/de
minimis — str. 88, 89, 94, 95 protokotu.
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Zwolnienia z tytutu nabycia gruntéw oraz umorzenia zalegtosci w podatku
rolnym lub od nieruchomosci udziela¢ po zebraniu informacji niezbednych do
udzielenia pomocy de minimis w rolnictwie/de minimis, w zwigzku przepisami art. 37
ust. 2 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, majac na
uwadze, 7ze do czasu przekazania — przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc —
wymaganych informacji, pomoc nie moze by¢ udzielona temu podmiotowi, zgodnie
z przepisami art. 37 ust. 7 tej ustawy.

2.1.8. Odbieranie oswiadczeri od podatnikéw, ubiegajgcych sie o zwolnienie z podatku
rolnego z tytutu nabycia gruntéw, ktore nie zostaly zlozone pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za fatszywe zeznania — str. 89 protokotu.

W przypadku gdy dowodem potwierdzajacym okreslone fakty jest — ztozone
na wniosek podatnika — o$wiadczenie, odbiera¢ je pod rygorem odpowiedzialnosei
karnej za falszywe zeznania, stosownie do przepiséw art. 180 § 2 Ordynacji
podatkowe;.

2.1.9. Nieprawidlowosci w zakresie prowadzenia szczegétowych kont podatnikéw, w tym:

- niedokonanie odpisu podatku rolnego, mimo udzielenia zwolnienia z tego podatku,

- wprowadzenie do ewidencji innej daty zakonczenia stosowania zwolnienia w podatku
rolnym niz wynikajgca z decyzji w tej sprawie,

- dokonywanie odpisu podatku, w zwigzku z umorzeniem zaleglosci podatkowej, w innej
kwocie niz wynikajgca z decyzji oraz pod nieprawidtowq daiq,

- wykazanie — na 31.12.2017 r. — przedawnionych zobowigzan podatkowych — str. 25, 89,
90, 95 - 97, 99, 100 protokotu.

Na szczegdtowych kontach podatnikéw dokonywaé zapisow  zgodnie
z rzeczywistym przebiegiem operacji, stosownie do przepiséw art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 2
ustawy o rachunkowosci.

Odpisu podatku na koncie podatnika, w zwiazku z udzieleniem ulgi w zaplacie
dokonywaé pod data doreczenia decyzji, stosownie do przepisow §4 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziemika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowos$ci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208 poz. 1375), majac na uwadze przepisy art. 212 Ordynacji
podatkowej i art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

Zobowigzania podatkowe, ktére zgodnie z przepisami art. 70 § 1 Ordynacji
podatkowej ulegly przedawnieniu, odpisywaé z kont podatnikéw, majac na uwadze przepisy
art. 59 § 1 pkt 9 tej ustawy oraz przepisy art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.
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2.1.10. Przypadki wskazywania — w decyzjach w sprawie udzielenia zwolnienia z podatku
rolnego z tytutu nabycia gruntéw — nieprawidlowej daty rozpoczecia lub zakonczenia
stosowania zwolnienia/ulgi w podatku rolnym — str. 89, 90 protokotu.

W decyzjach w sprawie udzielenia zwolnienia z tytulu nabycia gruntéw na
utworzenie nowego gospodarstwa rolnego lub powickszenie juz istniejacego,
wskazywac¢ prawidlowa date rozpoczecia i zakonczenia stosowania zwolnienia i ulg,
W zwigzku z przepisami art. 210 § 1 pkt 5 Ordynacji podatkowe;, majgc na uwadze
przepisy art. 13d ust. 1 i 3 w zwiazku z art. 12 ust. | pkt4, ust.3 i ust. 6 ustawy
o podatku rolnym, zgodnie z ktorymi zwolnienia z tytulu nabycia gruntow nalezy
stosowa¢ od pierwszego dnia miesiaca nastgpujacego po miesigcu, w ktérym zlozono
whniosek w tej sprawie, okres zwolnienia wynoszacy 5 lat, nalezy liczyé od pierwszego
dnia miesigca nast¢pujgcego po miesigcu, w ktérym zawarto umowe sprzedazy gruntow,
a po uplywie okresu zwolnienia nalezy stosowa¢ ulge w podatku rolnym, polegajaca na
obnizeniu podatku w pierwszym roku o 75% i w drugim roku o 50%.

2.1.11.Przypadki  nieprzerachowania wplat  podatku od Srodkéw  transportowych,
niepokrywajqcych naleznosci gtéwnej wraz z odsetkami za zwloke oraz pominiecia —
przy rozliczaniu wplat zobowigzania podatkowego pobieranego w formie lgcznego
zobowiqzania pienigznego — zobowigzania o najwczesniejszym terminie plamosci —
str. 25, 93, 99 protokotu.

Jezeli dokonana wptata zaleglosci podatkowej nie pokrywa kwoty zalegltosci
wraz z odsetkami za zwloke, wplate te zalicza¢ proporcjonalnie na poczet kwoty
zaleglosci oraz kwoty odsetek za zwloke w stosunku, w jakim, w dniu wplaty, pozostaje
kwota zalegtosci do kwoty odsetek za zwloke, stosownie do przepiséw art. 55 § 2
Ordynacji podatkowe;.

Jezeli na podatniku cigza zobowiazania z réznych tytutdéw, dokonang wplate
zalicza¢ na poczet podatku, poczgwszy od zobowigzania o najwczesniejszym terminie
ptatnoscei, chyba Ze podatnik wskaze, na poczet ktérego zobowigzania dokonuje wptaty,
stosownie do przepisow art. 62 § 1 Ordynacji podatkowe;.

Dokona¢ rozliczenia wplat zaleglosci podatkowych wniesionych przez
podatnikéw wskazanych w protokole kontroli.

2.1.12.  Przypadki niezamieszczania — na deklaracjach na podatek od Srodkéw
transportowych — daty ich wplywu — str. 93 protokotu.

Na wptywajacej na nosniku papierowym dokumentacji — o charakterze finansowym
lub majacym wplyw na gospodarke finansowa gminy — umieszczaé pieczed, zawierajaca
migdzy innymi date jej wpltywu do Urzedu Gminy, stosownie do przepiséw § 42 ust. 2
wzwigzku z przepisami § 7 pkt 6 zalgcznika Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady
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Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow
zaktadowych (Dz.U. Nr 14 poz. 67 z pézn.zm.).

2.1.13. Nieprawidlowosci w zakresie umorze#: zalegtoSci w podatku rolnym, polegajgce na:
- wskazaniu w decyzjach niewlasciwej (w czgsci) lub niekompletnej podstawy prawnej ich
wydania,
- nieoznaczaniu decyzji datq jej wydania,
- nieterminowym zatatwieniu wnioskéw podatnikéw.
Doreczanie decyzji bez potwierdzenia dat ich odbioru — str. 94 - 96 protokotu.

W decyzji w sprawie udzielenia ulgi w zaptacie podatku zamieszczac¢ elementy
wskazane w przepisach art. 210 § 1 Ordynacji podatkowej, w tym date jej wydania
(pkt 2) oraz wiasciwg podstawe prawng jej wydania (pkt 4), przy czym:

- jako podstawe prawna decyzji w sprawie umorzenia zaleglosci podatkowej
podatnikowi prowadzacemu dziatalno$¢ gospodarczg, niestanowiacej pomocy de
minimis, wskazywaé — obok przepisow art. 67a § 1 pkt 3 Ordynacji podatkowej —
przepisy art. 67b § 1 pkt 1 tej ustawy,

- jako podstawe prawng decyzji w sprawie odroczenia zaptaty zaleglosci podatkowe;
wskazywaé przepisy art. 67a § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowe;,

- jako podstawe prawng decyzji w sprawie umorzenia zaleglosci podatkowej,
stanowiacej pomoc de minimis, wskazywaé — obok przepisow art. 67a § 1 pkt3
Ordynacji podatkowej — przepisy art. 67b § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej oraz
przepisy rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r.
w sprawie stosowania art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do
pomocy de minimis (Dz. Urz. L 352 z 24.12.2013).

Sprawy wymagajace postepowania wyjasniajacego zatatwia¢ bez zbednej zwioki,
nie pézniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegélnie skomplikowane nie pdzniej niz
w ciggu 2 miesiecy od dnia wszczecia postgpowania, w mysl przepisow art. 139 § 1
Ordynacji podatkowej. O przypadku niezatatwienia sprawy we wilasciwym terminie
powiadamiaé strone, podajac przyczyny niedotrzymania terminu oraz wyznacza¢ nowy
termin zatatwienia sprawy, stosownie do przepisow art. 140 § 1 tej ustawy.

Decyzje doreczaé stronom za potwierdzeniem ich odbioru — podpisem i datg
otrzymania przez podatnika, stosownie do przepiséw art. 152 § 1 w zwigzku z art. 144
Ordynacji podatkowe;j.

2.1.14. Nieujecie — w wykazie podatnikéw, ktorym udzielono w latach 2016 — 2017 ulg
w zaplacie podatkéw w kwocie przewyzszajqcej 500 zt — wszystkich decyzji wydanych
w tym okresie — str. 97 protokotu.
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W wykazie oséb prawnych i fizycznych oraz jednostek organizacyjnych
nieposiadajgcych osobowosci prawnej, ktérym w zakresie podatkéw udzielono ulg,
odroczefi, umorzen lub rozlozono splate na raty w kwocie przewyzszajacej lacznie
500 zt — zamieszcza¢ dane zgodne ze stanem rzeczywistym i wydanymi decyzjami
w sprawie udzielenia ulg w zaplacie, w zwigzku z przepisami art. 37 ust. 1 pkt 2 lit. f
ustawy o finansach publicznych.

2.1.15. Przypadki niewystawienia tytuléw wykonawczych podatnikom posiadajgcym
zaleglosci  podatkowe. Niewystawianie lub niesystematyczne wystawianie ttulow
wykonawczych diuznikom posiadajgcym zaleglosci z tytulu oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi — str. 99, 103, 104 protokotu.

Podejmowa¢ konsekwentne czynnosci zmierzajace do wszczecia postepowania
egzekucyjnego w stosunku do oséb posiadajacych zaleglosci podatkowe i z tytulu
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w zwigzku z przepisami art. 6 § 1
ustawy z dnia 17 czerwca 1966 1. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U.
z 2018 r. poz. 1314 z pdzn. zm.).

W przypadku gdy zachodzi uzasadnione okolicznoéciami przypuszczenie, ze
zobowigzany dobrowolnie wykona obowigzek bez koniecznosci wszczecia egzekucji
administracyjnej, rozwaza¢ mozliwo$¢ podjecia dziatan informacyjnych, o ktérych
mowa w przepisach § 4 ust. 1 i 2 oraz § 7 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych
(Dz. U. 22017 r. poz. 1483).

Po bezskutecznym uptywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosdci,
wystawiac tytuly wykonawcze, majgc na uwadze przepisy art. 6 § 1 w zwiazku z art. 26
§ 1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administraciji.

Ponadto:

- dostosowa¢ postanowienia uchwat Rady Gminy Borzechéw: Nr I1/11/14 z dnia 9 grudnia
2014 r. w sprawie wprowadzenia zwolniefh w podatku od nieruchomosci na terenie gminy
Borzechéw oraz Nr XXXI111/159/10 z dnia 15 wrze$nia 2010 r. w sprawie wprowadzenia
zwolnien w podatku rolnym — odpowiednio — do przepiséw art. 7 ust. 3 ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych oraz art. 13e ustawy o podatku rolnym, zgodnie
z ktérymi rada jest uprawniona wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe — str. 74
protokotu,

- wystgpi¢ do Starostwa Powiatowego w Lublinie z wnioskiem o dokonanie
zmiany w ewidencji gruntéw i budynkéw dla gruntéw oznaczonych symbolami: ,,Wsr-
LII”, ,Lzr — LIV”, ,Lzr — LV”, ktérych nie przewiduje rozporzadzenie Ministra
Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji
gruntéw 1 budynkow (Dz. U. z 2016 r. poz. 1034 z pdzn. zm.), biorgc pod uwage pismo
Dyrektora Departamentu Podatkéw Lokalnych z dnia 4 listopada 20151 znak PL-
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1.5.833.22.2015 w sprawie sposobu przeliczania uzytkéw rolnych dla potrzeb podatku
rolnego, w sytuacji gdy grunty te s3 oznaczone w ewidencji gruntow i budynkow
dwuczlonowo  (zamieszczone na  stronie  wwwmfgovpl ~w__ zakladce:

dzialalnoé¢/bazawiedzy/pismo/podatki i oplatylokalne/2015) — str. 76, 80 protokotu.

2.2. W zakresie wydatkow budzetowych:

2.2.1. Nieprzedtozenie Radzie Gminy projektu uchwaly — dostosowujqcej wysokos¢
wynagrodzenia wdjta gminy do przepisow obowiqzujgcych od 1 lipca 2018 r. (co
skutkowalo wyplatq wynagrodzenia w okresie lipiec-sierpieri w zawyzonej wysokosci
tgcznie o 1.400 z1) — str. 106 - 107 protokotu.

Przedklada¢ Radzie Gminy projekt uchwaty okreslajacej wynagrodzenie zasadnicze
wojta gminy w wysokosci zgodnej z postanowieniami Tabeli 1 czgs¢ B zatgcznika nr 1 do
rozporzadzenia Rady Ministréw zdnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 936), w zwigzku z przepisami art. 30
ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994
z pbzn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
Zwrécié na rachunek budzetu gminy kwote nadptaconego wynagrodzenia.

2.2.2. Nieterminowe wyplacenie nagréd jubileuszowych, w wysokosSciach nizszych, niz
przystugujgce na dzieri ich wyplaty — str. 108 - 109 protokotu.

Nagrode jubileuszowa przyznawaé i wyplacaé niezwlocznie po nabyciu przez
pracownika prawa do tej nagrody, obliczajac ja na podstawie wynagrodzenia
przystugujacego pracownikowi w dniu nabycia prawa do nagrody, a jezeli jest to dla
pracownika korzystniejsze — wynagrodzenia przystugujacego mu w dniu jej wyplaty,
zgodnie z przepisami § 8 ust. 1, 4 i 5 rozporzadzenia w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzadowych.

Wyptacié¢ pracownikom wskazanym w protokole kontroli niedoptacone kwoty.

2.2.3. Nieterminowa wyplata ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy — str. 110
protokotu.

Ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy wyptaca¢ w dniu
ustania stosunku pracy, w zwiazku z przepisami art. 171 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
Kodeks pracy (Dz. U. 22018 r. poz. 917 z pézn. zm.).

2.2.4. Nieokreslenie maksymalnego miesigcznego wynagrodzenia kierownikéw jednostek
budzetowych — str. 41 protokotu.
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Okresli¢ — w drodze zarzadzenia — maksymalne miesieczne wynagrodzenie
kierownikow jednostek budzetowych gminy, stosownie do przepiséw art. 39 ust. 3 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1260
Z poézn. zm.).

2.2.5. Dokonanie wydatkéw w wysokoSciach przekraczajgcych kwoty ustalone w planie
Jinansowym Urzedu Gminy na 2017 r. (na {gczng kwotg 23.157,89 zt) oraz zaciggniecie
zobowigzania bez upowaznienia okreslonego w planie finansowym (na kwote 14.687,41 z1) —
str. 112 - 115 protokotu.

Wydatkéw publicznych dokonywa¢ w granicach kwot okreslonych w planie
finansowym jednostki, z uwzgl¢dnieniem prawidtowo dokonanych przeniesien i zgodnie
z planowanym przeznaczeniem, stosownie do przepisow art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 254
pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Zobowigzania pieni¢Zzne zacigga¢ do wysokosci kwot wydatkéw okreslonych
w planie finansowym jednostki, stosownie do przepisow art. 46 ust. 1 i art. 261 tej ustawy.

Korzysta¢ z uprawnien do dokonywania zmian w planie wydatkéw,
wynikajgcych z przepiséw art. 257 powotanej ustawy oraz z upowaznien otrzymanych
od Rady Gminy, na podstawie przepisow art. 258 ust. 1 pkt 1 tej ustawy.

2.2.6. Nieprawidtowe ewidencjonowanie prawnego zaangazowania wydatkow budzetowych
roku biezgcego — str. 115 protokotu.

Ewidencje zaangazowania wydatkéw budzetowych prowadzi¢ na biezaco, ujmujac
na stronie Ma konta 998 ,Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezgcego”
zaangazowanie wydatkow, czyli wartos¢ umoéw, decyzji i innych postanowien, ktdrych
wykonanie spowoduje konieczno$¢ dokonania wydatkéw budzetowych w roku biezacym,
zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta, okreSlonymi w Zatgczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

2.2.7. Niezawarcie — w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia na odbidr
i zagospodarowanie odpadow komunalnych — zasad dokumentowania zatrudnienia na
podstawie umowy o pracg 0sob wykonujgcych czynnos$ci w zakresie realizacji
zamdwienia, uprawnien zamawiajgcego w zakresie kontroli speiniania tych wymagan
isankcji z tytulu ich niespelnienia oraz informacji o podstawach wykluczenia
wykonawcy, o ktdrych mowa w art. 24 ust. 5 ustawy Prawo zaméwier publicznych,
kiore przewidziano w ogloszeniu o zamowieniu — str. 122 - 123 protokotu.

Okreslajagc w opisie przedmiotu zamowienia na ushugi lub roboty budowlane
wymagania zatrudnienia przez wykonawcg lub podwykonawce na podstawie umowy o prace
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0s6b wykonujacych wskazane przez zamawiajgcego czynnosci w zakresie realizacji
zaméwienia, polegajace na wykonywaniu pracy w sposéb okreslony w art. 22 § 1 ustawy
zdnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2018 r. poz. 917 z péz. zm.),
w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia okre§laé w szczegdlnosci sposob
dokumentowania zatrudnienia tych o0séb, uprawnienia zamawiajacego w zakresie
kontroli spelniania przez wykonawcg tych wymagan oraz sankcje z tytutu ich
niespetnienia, stosownie do przepisow art. 36 ust. 2 pkt 8a lit. a) i b) w zwigzku z art. 29
ust. 3a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. 22017 r.
poz. 1579 z pézn. zm.).

Jezeli zamawiajacy przewiduje wykluczenie wykonawcy na podstawie art. 24 ust. 5
cytowanej ustawy, podstawy wykluczenia wskazywaé zarowno w ogloszeniu o zamowieniu,
jak 1w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia lub w zaproszeniu do negocjacji,
zgodnie z przepisami art. 24 ust. 6 w zwiazku z art. 36 ust. 1 pkt 5a tej ustawy.

2.2.8. Zgdanie od wykonawcéw — w postgpowaniu na odbior i zagospodarowanie odpaddw
komunalnych — zlozenia wraz z ofertq oswiadczen:
- o spelnieniu wszystkich warunkéw udziatu w postepowaniu wskazanych w art. 22
ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych (w brzmieniu obowigzujgcym do 27 lipca
2016 r,), mimo nieopisania przez zamawiajqcego wszystkich tych warunkdw,
- o0 spelnianiu kryteriow selekcji (niemajgcych zastosowania w  przetargu
nieograniczonym) — str. 123, 124 protokotu.

Od wykonawcow zamoOwien publicznych zadaé wylacznie o$wiadczen lub
dokumentéw niezbednych do przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamoéwienia,
stosownie do przepisow art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych majgc na
uwadze, ze od wykonawcy nalezy zada¢ dotaczenia do oferty, aktualnego na dzief
skladania ofert o§wiadczenia, stanowigcego wstepne potwierdzenie, ze wykonawca nie
podlega wykluczeniu oraz spetnia warunki udzialu w postgpowaniu — w zakresie
wskazanym w ogloszeniu o zamoéwieniu lub w specyfikacji istotnych warunkdw
zamowienia, zgodnie z przepisami art. 25a ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 22 ust. 1 pkt 2
powolanej ustawy; oswiadczenie o spelnianiu kryteriow selekcji, o ktorym mowa
wart. 25a ust. 1 pkt 2 tej ustawy, dotyczy trybow wieloetapowych, wskazanych
w przepisach art. 51 ust. 2, art. 57 ust. 3 i art. 60d ust. 3 ustawy.

2.2.9. Zawarcie — w ogloszeniach o zaméwieniach i specyfikacjach istotnych warunkow
zamowien — roznigcych sig informacji w zakresie:
- warunkéw udzialu w postgpowaniu i dokumentow potwierdzajqcych ich spelnianie
(w postepowaniu na odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych),
- fakultatywnych przestanek wykluczenia wykonawcéw (postgpowaniach na budowe boiska
sportowego oraz na przebudowg drogi Nr 2249L) — st 123 - 124, 127, 129 - 130
protokolu.
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Zapewni¢ zgodnos¢ informacji zawartych w ogloszeniu o zaméwieniu, w tym
dotyczacych warunkéw udziatu w postgpowaniu i dokumentéw potwierdzajacych
spetnianie tych warunkéw oraz podstaw wykluczenia z postepowania, z informacjami
zawartymi w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia, stosownie do przepiséw
art. 36 ust. 1 pkt 5, 5a i 6 oraz art. 41 pkt 7 i 7a w zwigzku z art. 25 ust. 1 ustawy Prawo
zamOwien publicznych, majac na uwadze przepisy art. 7 ust. 1 tej ustawy; zawarcie
w tych dokumentach sprzecznych ze sobg informacji powoduje brak mozliwosci
stwierdzenia, jakie w rzeczywistosci warunki postgpowania ustalil zamawiajgcy, badz
jakich dokumentéw wymaga, co moze wprowadza¢ w btad wykonawcow ubiegajacych
si¢ o udzielenie zamowienia i narusza¢ wskazane zasady postepowania.

2.2.10. Nieterminowe zamieszczenie — w Biuletynie Zaméwier Publicznych - ogloszen o udzieleniu
zamowien na odbior i zagospodarowanie odpadéw komunalnych oraz na budowe boiska
sporfowego (po uplywie odpowiednio 9 miesigcy i 29 dni oraz 43 dni od dnia zawarcia
umowy) —str. 124 - 125, 128 protokotu.

Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia publicznego, o wartosci mniejszej niz kwoty
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych, zamieszcza¢ w Biuletynie Zamowien Publicznych nie p6zniej niz w terminie
30 dni od dnia zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego albo umowy ramowej,
stosownie do przepisow art. 95 ust. 1 tej ustawy.

2.2.11.Brak kontrasygnaty skarbnika na umowach skutkujgcych powstaniem zobowigzar gminy —
str. 125, 128, 1301 132 protokotu.

Umowy 1 inne dokumenty, potwierdzajace czynnosci prawne mogace spowodowac
powstanie zobowiazan pieni¢znych, przedkiadaé skarbnikowi gminy lub osobie przez niego
upowaznionej, celem ich kontrasygnaty, stosownie do przepiséw art. 46 ust. 3 ustawy
o samorzadzie gminnym.

2.2.12. Udostgpnienie — na stronie internetowej — specyfikacji istotnych warunkow zamdéwienia
wraz z dokumentacjq projektowq oraz przedmiarem robdt (na budowe boiska sportowego),
nastepnego dnia po dniu zamieszczenia ogloszenia o zamowieniu w Biuletynie Zamowien
Publicznych — str. 127 protokotu.

Specyfikacje istotnych warunkéow zamowienia wraz 2z zalgcznikami -
w postepowaniu prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego — udostepniac na stronie
internetowej od dnia zamieszczenia ogloszenia o zamdéwieniu w Biuletynie Zamowien
Publicznych albo publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej do uplywu terminu
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skladania ofert, stosownie do przepiséw art. 42 ust. 1 w zwiazku z art. 37 ust. 2 ustawy Prawo

zaméwien publicznych.

2.2.13. Niezamieszczenie — na stronie internetowej — informacji o wyborze najkorzystniejszej
oferty (w postgpowaniu na budowe boiska sportowego) — str. 128 protokotu.

Po wyborze najkorzystniejszej oferty, udostepnia¢ na stronie internetowe]
informacje, o ktérych mowa w przepisach art. 92 ust. 1 pkt 115 - 7 ustawy Prawo zamowien
publicznych, stosownie do art. 92 ust. 2 tej ustawy.

2.2.14. Niezawarcie — w ogloszeniu otwartego konkursu ofert na realizacje w 2017 r. zadania
publicznego w zakresie upowszechniania kultury fizycznej — wymaganych informacji

oraz wyznaczenie krétszego niz 21 dni terminu sktadania ofert — str. 131 protokolu.

W ogloszeniu otwartego konkursu ofert na realizacje zadan publicznych
wskazanych w przepisach art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2018 r. poz. 450 z p6zn. zm.), zawierac
wszystkie informacje wymagane przepisami art. 13 ust. 2 tej ustawy, wyznaczajac
termin do skladania ofert nie krotszy niz 21 dni od dnia ukazania si¢ ostatniego
ogloszenia, stosownie do przepisow art. 13 ust. 1 ustawy.

2.2.15. Przyjecie sprawozdania z wykonania zadania publicznego w zakresie kultury fizycznej
sporzqgdzonego na nieaktualnym wzorze — str. 133 protokotu.

Egzekwowaé — od podmiotéw realizujacych zadania publiczne w trybie otwartego
konkursu ofert ogloszonego do dnia 1 marca 2019 r. - ztozenie sprawozdania koficowego
z wykonania zadania publicznego zawierajacego dane okreslone wzorem stanowigcym
zatacznik nr 5 do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spofecznej z dnia 17 sierpnia
2016 r. w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw umoéw dotyczacych realizacji zadan
publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U. z 2016 r. poz. 1300
z pé7zn. zm.), a po tej dacie — zgodnie z wzorem stanowigcym zalgcznik nr 5 do
rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu Do Spraw Pozytku Publicznego z dnia
24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw uméw dotyczacych
realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz.U.
z 2018 . poz. 2057), w zwiazku z przepisami § 2 tego rozporzadzenia.

Ponadto, w zwigzku z uchwaleniem rocznego program wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie na 2017 rok — dnia 8 grudnia 2016 r., zwracam
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uwage, ze zgodnie z przepisami art. 5a ust. 1 tej ustawy, program ten winien by¢ uchwalany
do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres obowiazywania programu — str. 130
protokohu.

3. Wzakresie mienia komunalnego:

3.1.  Niesporzqdzanie wykazu nieruchomosci przeznaczonej do oddania w najem — str. 141
protokotu. ‘

Sporzgdza¢ i podawa¢ do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w najem, zgodnie z przepisami art. 35 ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018r. poz. 121 z pézn. zm.),
majgc na uwadze przepisy art. 35 ust. 1b tej ustawy oraz przepisy art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a
ustawy o samorzadzie gminnym.

Jezeli uwaza Pan, ze wérdéd wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie,
ktore naruszajg prawo przez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 wust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych — prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie w ciggu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
oregionalnych izbach obrachunkowych - jest Pan zobowiazany zawiadomié Izbg
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych Iub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text
Format (*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu
tego wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

N
e,
Do wiadomosci:
Rada Gminy Borzechow
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