PREZES REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 IX p., tel. 81 307 72 27, fax 81 534 07 81

Lublin, 17 wrzesnia 2018 r.

RIO —-1II - 600/32/2018

Pan Eugeniusz Krukowski
Woéjt Gminy

ul. Rynek 4

23 - 465 Turobin

|

Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 12 czerwca do 26 lipca 2018 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej gminy Turobin. Protokét kontroli podpisano 1 sierpnia 2018 r.

W zakresie niektérych nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze
lub wyeliminowanych w trakcie kontroli, po udzieleniu przez kontrolujgcych instruktazu — nie
formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 1. poz. 561).

W zatgczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

1.1.  Nieprawidlowosci w zakresie dokumentacji opisujgcej przyjete zasady rachunkowosci, pole-
gajgce na:
- nieokre$leniu wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacyi,
- ustaleniu zasady dokonywania przypisu i odpisu naleznosci z tytutu podatkéw — na
kontach syntetycznych —w okresach kwartalnych,
- nieustalenie zasad ewidencji na stronie Ma konta 980 ,,Plan finansowy wydatkow

budzetowych”,
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- niewprowadzeniu do zakladowego planu kont Urzedu, konta 991 ,, Rozrachunki
z inkasentami z tytutu pobieranych przez nich podatkéw podlegajgcych przypisaniu na
kontach podatnikéw”, mimo wystepowania operacji gospodarczych podlegajgcych
ewidencji na tym koncie — str. 4 - 5, 12 protokotu.

Uzupehi¢ dokumentacje opisujacg przyjete zasady rachunkowosci, przez:

- okreslenie wersji oprogramowania i daty rozpoczgcia jego eksploatacii,

- ustalenie zasady biezacego ewidencjonowania przypisu i odpisu naleznosci podatkowych
na wiasciwych kontach syntetycznych, w zwigzku z przepisami art. 20 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 395 z p6zn. zm.),

- wprowadzenie zasady ewidencjonowania na stronie Ma konta 980 ,Plan finansowy
wydatkéw budzetowych” réwnowartosci zrealizowanych wydatkow budzetowych,
wartosci planu niewygasajacych wydatkow budzetowych do realizacji w roku nastepnym,
wartosci planu niezrealizowanego i wygaslego, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego
konta, okreslonymi w Zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite;
Polskiej (Dz. U. z 2017 1. poz. 1911), powolywanego w dalszej czesci tego wystapienia
jako ,,rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 1.”,

- ujecie — w planie kont Urzedu — konta 991 ,Rozrachunki z inkasentami z tytulu
pobieranych przez nich podatkéw podlegajacych przypisaniu na kontach podatnikéw”,
w zwigzku z przepisami § 12 ust. 1 lit. b rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U Nr 208 poz. 1375),

stosownie do przepiséw art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a i ¢ oraz ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Prowadzenie ewidencji analitycznej srodkow trwalych w zakresie gruntow oraz naleznosci
z tytulu wspotudziatu mieszkancow w kosztach realizowanej przez gming inwestycji — przy
uzyciu programu komputerowego niespeiniajgcego wymogow ustawy o rachunkowosci
(arkusz kalkulacyjny Excel) oraz — w przypadku ewidencji gruntéw — niezgodnie z zasadami
tej ustawy — str. 5 - 6, 11 protokotu.

Prowadzac ksiggi rachunkowe przy uzyciu komputera, zapewni¢ trwatosé
dokonanych w nich zapiséw, automatyczng kontrole ciaglosci zapiséw, przenoszenie obrotéw
lub sald oraz stosowal wilasciwe procedury i $rodki chronigce przed zniszczeniem,
modyfikacjg lub ukryciem zapiséw, zgodnie z przepisami art. 13 ust. 5 i 6 oraz art. 23 ust. 1
i 5 ustawy o rachunkowosci.



1.3.

14.

Ksiegi rachunkowe prowadzi¢ w sposob ustalony przez kierownika jednostki
w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci, w zwigzku z przepisami
art. 3 ust. 1 pkt 11 i art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Ksiegi rachunkowe, z uwzglednieniem techniki ich prowadzenia, trwale
oznacza¢ nazwg (petng lub skrécong) jednostki, ktérej dotycza (kazda ksigga wiagzana,
kazda luzna karta kontowa) i nazwa danego rodzaju ksiegi rachunkowej oraz
przechowywad starannie w ustalonej kolejnosci, stosownie do przepiséw art. 13 ust. 4
pkt 1 i 3 powotanej ustawy.

Zapisow w ksiegach dokonywaé ze wskazaniem daty dokonania operacji
gospodarczej, rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiggowego stanowigcego
podstawe zapisu oraz jego daty, jezeli r6zni si¢ ona od daty dokonania operacji i daty
zapisu, zgodnie z przepisami art. 23 ust. 2 pkt 1, 2 i 4 tej ustawy.

Zapewni¢ mozliwo$¢ powigzania zapisow ewidencji analitycznej i syntetycznej,
majac na uwadze przepisy art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

Nieprowadzenie ewidencji analitycznej do konta 221 , Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych” w zakresie naleznosci z tytutu oplat za wydanie zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych — str. 9 protokotu.

Prowadzi¢ ewidencje analityczng do konta 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw
budzetowych” w zakresie naleznosci z tytulu oplat za korzystanie z zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych w podziale na poszczegdlnych przedsigbiorcow,
ktorym wydano zezwolenia, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta,
okreslonymi w Zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r., celem umozliwienia sprawowania kontroli nad terminowoscig
wplat, majgc na uwadze przepisy art. 18 ust. 12 pkt 5, ust. 12a i ust. 12b ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi
(Dz. U. 22016 1. poz. 487 z p6zn. zm.).

Przypadki  niezachowania  systematyki  zapiséw przy ewidencjonowaniu  operacji
gospodarczych — str. 91 14 - 17 protokotu.

Zapiséw operacji gospodarczych dokonywa¢ w porzadku systematycznym,
w zwigzku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowodci, w szczegdInosci:
a) ujmowac na koncie 221 , Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” naleznosci z tytutu
oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych, w zwiazku
z przepisami art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 . o finansach publicznych
(Dz. U. 22017 r. poz. 2077 z pézn. zm.),
b) érodki pieniezne z tytutu wadiow (stanowigce sumy depozytowe) przechowywaé
na wydzielonym rachunku bankowym, innym niz rachunek biezacy, a operacje z nimi



zwigzane ujmowaé w ewidencji ksiggowej Urzedu na koncie 139 ,Inne rachunki
bankowe”,

¢) operacje zwigzane z realizacja projektu ujmowac:

- wplyw srodkéw na wyodrebniony rachunek bankowy:

*w ksiegach rachunkowych Urzedu:
Whn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” (projekt),
Ma 223 ,,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”
i jednoczesnie
Wn 222 ,,Rozliczenie dochodéw budzetowych”
Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”,
*w w ksiegach rachunkowych budzetu:
Wn 223 , Rozliczenie wydatkéw budzetowych”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu”,

- przekazanie na wyodrebniony rachunek bankowy projektu — z rachunku
budzetu - udzialu wlasnego jednostki w realizowanym projekcie:
*w ksiedze gtownej budzetu:

Wn 223 , Rozliczenie wydatkéw budzetowych”,
Ma 133 ,,Rachunek budzetu”,
- wplyw tych srodkéw na wyodrebniony rachunek bankowy:
*w ksiedze gtéwnej Urzedu :
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” (projekt),
Wn 223 ,,Rozliczenie wydatkow budzetowych”,
- wydatkowanie srodkéw z wyodrebnionego rachunku:
Wn - odpowiednie konto zespotu 2,
Ma 130 ,,Rachunek bankowy jednostki” (projekt),

d) $rodki na dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztalcenia mtodocianych pracownikéw
ujmowa¢ na koncie 139 ,Inne rachunki bankowe”, a ewidencj¢ rozrachunkéw z tego
tytutu prowadzi¢ na koncie 240 ,,Pozostate rozrachunki”,

€) operacje zwigzane z udzieleniem, rozliczeniem i zwrotem dotacji ewidencjonowac:

- udzielenie dotacji:

Wn 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu
srodkow europejskich”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,

- warto$¢ dotacji uznanych za wykorzystane i rozliczone:

Wn 810 ,,Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich
oraz §rodki z budzetu na inwestycje”,

Ma 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu srodkéw
europejskich”,

f) uyymowaé w ksiegach rachunkowych budzetu odsetki od pozyczek nalezne na
31 grudnia, zapisami:



Wn 909 ,,Rozliczenia mi¢dzyokresowe”,
Ma 260 ,,Zobowigzania finansowe”,
g) przypis odsetek od naleznosci przypadajacych na koniec kwartatu ujmowaé w ewidencji
jednostki zapisami:
Wn 221 , Nalezno$ci z tytutu dochodéw budzetowych”,
Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych” (odsetki od
naleznos$ci podatkowych)
Ma 750 ,,Przychody finansowe” (odsetki od nalezno$ci cywilnoprawnych).

Odsetek tych nie ujmowaé na koncie 290 ,,Odpisy aktualizujace naleznosci”, jezeli nie

stanowig naleznosci watpliwych.

Uznane za watpliwe odsetki od naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych, ujmowa¢:
Wn 761 ,,Pozostate koszty operacyjne” (odsetki od naleznosci
podatkowych)
lub
Wn 751 , Koszty finansowe” (odsetki od pozostatych naleznosci),

Ma 290 ,,0dpisy aktualizujgce naleznosci”,

majac na uwadze przepisy art. 35b ustawy o rachunkowosci, za$ zmniejszenia odpisu

aktualizujacego naleznosci dokonywaé w sytuacjach wskazanych w przepisach art. 35b ust. 3

iart. 35¢ ustawy o rachunkowosci,

stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okreslonych w Zatacznikach Nr 2 i 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. oraz przepisach § 17
ust. 2 pkt 1ai § 20 pkt 2a rozporzadzenia w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla

organow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego.

1.5.

Nieprawidlowosci w zakresie ewidencji Srodkow trwalych, polegajgce na:

- niewyksiegowaniu wartosci gruntéw przekazanych w trwaly zarzqd jednostkom
oswiatowym,

- ujecie w ewidencji szczegblowej Srodkow trwalych wartosci niezakoriczonej inwestycyi,

- ujeciu w jednej pozycji skladnikéw majgtku sktadajgcych sig z odrebnych obiektow —
str. 10 - 11 protokotu.

Wyksiegowa¢ z ksigg rachunkowych Urzgdu Gminy warto$¢ gruntow
przekazanych jednostkom organizacyjnym w trwaly zarzad, majac na uwadze przepisy art. 24
ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Na koncie 011 ,,Srodki trwate” ujmowa¢ skladniki majatku spetiajace definicjg
$rodkéw trwalych okreslong przepisami art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci,
a odpiséw amortyzacyjnych lub umorzeniowych dokonywaé nie wezesniej niz po przyjeciu
srodka trwatego do uzywania, stosownie do przepisow art. 31 ust. 2 i art. 32 ust. 1 tej ustawy.

Ewidencje analityczng srodkéw trwatych prowadzi¢ w sposdb umozliwiajacy
ustalenie ich wartosci poczatkowej, ujmujac kazdy obiekt w oddzielnej pozycji, zgodnie




- wykazaniu w Igcznym  sprawozdaniu Rb-Z za IV kwartal 2017 zobowigzan
dlugoterminowych z tytulu pozyczki jako zobowiqzan krdtkoterminowych (w kwocie
21.500 z}),

- wykazaniu — w tgcznym sprawozdaniu jednostkowym Rb—N — zawyzonej kwoty depozytéw
na zgdanie (0 386.392,13 zi),

Niesporzqdzanie — w 2018 r. — zbiorczych sprawozdan Rb-27S i Rb-28S za miesigce

niekoviczgce kwartatéw — str. 18 - 22 protokolu.

Sprawdzaé formalng poprawnos¢ sprawozdan przedktadanych przez jednostki
organizacyjne, stosownie do przepisow § 9 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczodci budzetowej (Dz. U.
22018 r. poz. 109 z p6zn. zm.) oraz przepis6w § 10 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 4 marca 2010 1. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773), majac na uwadze przepisy —
odpowiednio — § 14 ust. 1 i 6 oraz § 10 ust. 3 tych rozporzadzen.

W sytuacji prowadzenia wspolnej obstugi finansowo-ksiggowej, administracyjnej
i organizacyjnej jednostek organizacyjnych gminy — sprawozdania tych jednostek winny
byé sporzadzone i podpisane przez kierownika jednostki obshugujacej, stosownie do
przepiséw § 14 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe) w zwigzku
z przepisami art. 10c ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 1. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2018 r. poz. 994 z pézn. zm.).

Egzekwowaé — od kierownika jednostki obstugujacej — obowiazek sporzadzania
i przedkiadania miesiecznych sprawozdan Rb-27S ,,Sprawozdanie z wykonania planu
dochodéw budzetowych samorzgdowe]j jednostki budzetowej” jednostek obstugiwanych,
zgodnie z przepisami § 4 pkt 3 lit. b i § 16 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowe;.

Zamieszczaé wymagane podpisy na jednostkowych sprawozdaniach budzetowych
sporzagdzanych w formie pisemnej, zgodnie z przepisami § 14 ust. 1 i 6 rozporzadzenia
w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

Jednostkowe sprawozdanie Rb—27S ,,Sprawozdanie z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” sporzadzaé na podstawie danych
wynikajacych z ewidencji ksiggowej, zgodnie z przepisami § 9 ust. 2 w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, w szczegdlnosci:

- wykazywaé dane zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zada zleconych ustawami — w § 2360 ,Dochody jednostek samorzadu
terytorialnego zwiazane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych ustawami” — w takiej samej wysokosci jak w sprawozdaniu Rb—2777
,,Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami”, stosownie do przepisow § 6 ust. 4 i 5 ,.Instrukcji sporzadzania sprawozdan



budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowigce]
Zakgcznik nr 36 do powolanego rozporzadzenia,

- w kolumnie ,,Dochody otrzymane” tego sprawozdania wykazywaé kwoty dotacji
celowych, ktére wplynely na rachunek bankowy w okresie sprawozdawczym,
po pomniejszeniu o dokonane zwroty, zgodnie z przepisami § 3 ust. 5 pkt 3 tej
nInstrukcji...”.

Zbiorcze sprawozdania budzetowe, w szczegdtowosci sprawozdan jednostkowych,
sporzadzaé na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek podleglych oraz
sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowe;
i jako organu, za kazdy kolejny miesigc kalendarzowy, zgodnie z przepisami § 6 ust. 1 pkt 3
i § 18 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczoéci budzetowe;.

Sporzadzaé jednostkowe sprawozdania Rb-N ,,Kwartalne sprawozdanie o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych” oraz Rb—Z ,Kwartalne sprawozdanie
o stanie zobowigzan wedtug tytéw dtuznych oraz porgezen i gwarancji”, na podstawie
ksiag rachunkowych oraz innych dokumentéw dotyczacych jednostki, obejmujace swym
zakresem zaréwno urzad jak i organ oraz lgczne sprawozdania Rb-N i Rb-Z,
w szezegblowoscei sprawozdan jednostkowych, na podstawie sprawozdan jednostkowych
jednostek podleglych i wlasnego sprawozdania jednostkowego, stosownie do przepisow
§ 4 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych.

W sprawozdaniu Rb-Z — jako zobowigzania diugoterminowe — wykazywac
zadluzenie, ktérego pierwotny termin splaty czy tez wykupu jest dtuzszy niz rok, zgodnie
z przepisami § 1 ust. 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan”, stanowigcej Zatgcznik Nr 9 do
rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych.

W sprawozdaniu Rb-N w wierszu ,.Depozyty na zadanie” — nie wykazywac
srodkéw otrzymanych na rachunek, ktére dotycza wykonania zobowigzan przyszlego okresu
sprawozdawczego oraz wykazywaé naleznosci z tytutu udziatéw w podatku dochodowym od
0s6b fizycznych oraz podatkow zrealizowanych przez urzedy skarbowe, otrzymane
w styczniu nastepnego roku za rok poprzedni, zgodnie z § 13 ust. 1 pkt 4 Lnstrukeji
sporzadzania sprawozdan”, stanowigcej Zalgcznik Nr 9 do powolanego wyze]
rozporzadzenia.

1.10. Nieprawidlowe sporzqdzenie sprawozdah Rb—PDP i Rb-27S za 2017 v, przez:

- zanizenie skuthéw udzielonych przez gming ulg i zwolnierh w podatku od Srodkéw
transportowych (o 1.155 zl), w wyniku ich niewyliczenia dla samochodow cigzarowych
wykorzystywanych wylgcznie do dziatalnosci rolniczej,

- zanizenie skutkéw decyzji wydanych przez organ podatkowy w zakresie umorzen
zaleglo$ci w podatku rolnym (0 104 zt) —str. 23, 24 protokotu.
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W sprawozdaniach Rb-PDP ,Sprawozdanie z wykonania dochodéw
podatkowych gminy” i Rb-27S ,Sprawozdanie z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” wykazywaé kwoty stanowigce
rzeczywiste skutki udzielonych przez gmine ulg izwolnien oraz skutki decyzji
wydanych przez organ podatkowy, przy czym:

- w kolumnie ,,Skutki udzielonych ulg i zwolnien...” wykazywaé skutki zwolnienia
wszystkich przedmiotéw opodatkowania, przyjmujac do ich wyliczenia stawke
podatku okreslong w uchwale Rady Gminy,

- w kolumnie ,,Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie
ustawy — Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy” w zakresie
umorzen zaleglosci podatkowych wykazywaé kwoty dotyczace skutkéw udzielonych
przez organ podatkowy za okres sprawozdawczy umorzen w calosci lub w czescei
zaleglosci podatkowych, ktére powinny wynikaé z decyzji,

stosownie do przepiséw § 3 ust. 1 pkt 10 i pkt 11 lit. a w zwiazku z § 7 ust. 4
sInstrukcji sporzadzania sprawozdafn budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego”, stanowiacej Zatacznik nr 36 do rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowe;j.

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdania: Rb—PDP i Rb-27S za 2017 r. (réwniez
w formie elektronicznej) oraz przekazaé je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w terminie 5 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia, w zwiazku z przepisami § 24
ust. 9 cytowanej ,,Instrukcji...”; zataczy¢ szczegdtowa informacje o wielkosciach dokonanych
korekt ze wskazaniem, ze zostaly one dokonane w wyniku kontroli przeprowadzonej przez
RIO.

Nieprzeprowadzenie — od 2013 r. — inwentaryzacji Srodkéw trwalych w drodze spisu z natury.
Wskazanie — w zarzqdzeniu w sprawie przeprowadzenia w 2017 r. inwentaryzacji
sktadnikéw majgtkowych — nieprawidlowych metod inwentaryzacji srodkéw trwatych
(do ktdrych dostep jest znacznie utrudniony), wartosci niematerialnych i prawnych oraz
naleznosci i zobowigzan — str. 26 - 28 protokotu.

Na ostatni dziet kazdego roku obrotowego przeprowadzaé¢ inwentaryzacje Srodkéw
trwalych w drodze spisu z natury, stosownie do przepiséw art. 26 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, majac na uwadze, Zze termin ten i czestotliwo$¢ inwentaryzacji srodkéw
trwatych uwaza si¢ za dotrzymane, jezeli inwentaryzacje nieruchomosci zaliczonych do
$rodkéw trwalych oraz inwestycji, jak tez znajdujacych si¢ na terenie strzezonym innych
srodkow trwalych oraz maszyn i urzadzenn wchodzacych w sklad $rodkéw trwalych
w budowie, przeprowadzono raz w ciagu 4 lat, zgodnie z przepisami art. 26 ust. 3 pkt 3 tej

ustawy.
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Wydajac zarzadzenie w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji sktadnikéw
majatkowych zwraca¢ uwage na metody ich przeprowadzania okres$lone w przepisach
art. 26 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, majac na uwadze, ze:

- $rodki trwate podlegajg inwentaryzacji w drodze spisu z natury, przy czym grunty oraz
$rodki trwale, do ktérych dostep jest znacznie utrudniony lub przeprowadzenie ich
spisu z natury z przyczyn uzasadnionych nie jest mozliwe oraz wartosci niematerialne
i prawne — inwentaryzowane winny by¢ droga poréwnania danych ksigg rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych skladnikéw, stosownie do
przepisow art. 26 ust. 1 pkt 11 3 ustawy,

- naleznoéci podlegajg inwentaryzacji droga uzyskania potwierdzefi prawidtowosci
wykazanego w ksiegach rachunkowych jednostki stanu tych aktywéw oraz wyjasnienia
i rozliczenia ewentualnych rézmic, zgodnie z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 2 powolanej
ustawy, z Wwyjgtkiem naleznosci spormnych i watpliwych, naleznosci od osob
nieprowadzacych  ksigg rachunkowych, z tytuléow publicznoprawnych, ktére
inwentaryzowane s3 drogg poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikow, zgodnie z przepisami art. 26 ust. 1
pkt 3 tej ustawy,

- zobowigzania podlegaja inwentaryzacji droga poréwnania danych ksiag rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartoci tych skladnikéw, zgodnie
z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy.

Ponadto, w przypadku przekazania srodkoéw trwatych, ujetych w ksiggach rachunkowych
Urzedu, jednostkom organizacyjnym, sprawdza¢ wykonanie przez te jednostki obowigzku
wynikajacego z przepiséw art. 26 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, majac na uwadze przepisy art. 68
ust. 1 i ust. 2 pkt 4 ustawy o finansach publicznych — str. 27 protokotu.

2. W zakresie budzetu gminy:
2.1. W zakresie dochodéw budzetowych:

2.1.1. Nieopodatkowanie — podatkiem rolnym i od nieruchomosci — gruntéw i budynkow,
nalezgcych do oséb prawnych. Niezakoficzenie — wszczgtego w 2016 r — postgpowania
podatkowego w sprawie okreslenia wysokosci zobowigzania podatkowego za 2016 r —
str. 31, 32 protokotu.

W celu zapewnienia powszechnosci opodatkowania podatkiem rolnym i od
nieruchomogci dokonywaé okresowej weryfikacji danych zawartych w ewidencji podatkowej
z ewidencja geodezyjng, w zwiazku z przepisami art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2017 r. poz. 2101 z pézn. zm.).
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Wiascicieli nieruchomosei i uzytkownika wieczystego gruntéw, wskazanych
w protokole kontroli, ktérzy nie wywiazali si¢ z obowigzku ztozenia deklaracji na podatek
rolny i od nieruchomosci, wzywaé do ich ztozenia i optacania naleznych podatkéw, zgodnie
z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1 i 3 w zwigzku z art. 6a ust. 8 pkt 1 i 3 ustawy z dnia

15 listopada 1984 1. o podatku rolnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1892), a takze art. 3 ust. 1 pkt 1
i 3 w zwiazku z art. 6 ust. 9 pkt 1 i 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach
lokalnych (Dz. U. z2018 r. poz. 1445),

W przypadku nieztozenia deklaracji, wydaé — po wszczeciu i przeprowadzeniu
postepowania podatkowego — decyzje okreSlajaca wysoko$¢ zobowigzania podatkowego,
na podstawie przepisow art. 21 § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z2018 r. poz. 800 z p6zn. zm.), z uwzglednieniem art. 70 § tej ustawy.

Postepowanie podatkowe prowadzi¢ bez zbgdnej zwloki, majac na uwadze przepisy
art. 139 § 1 Ordynacji podatkowej, zgodnie z ktorymi sprawy podatkowe powinny by¢
zalatwiane nie p6Zniej niz w ciggu miesiaca, a sprawy szczegdlnie skomplikowane nie poznie]
niz w ciggu 2 miesiecy od dnia wszczgcia postgpowania.

2.1.2. Przypadki nieprawidlowego sprawdzania deklaracji na podatek od nieruchomosci i od
srodkdw transportowych, o czym Swiadczy:

- opodatkowanie budynkéw i gruntow, nalezgcych do przedsiebiorcéw, stawkami dla
gruntow i budynkéw ,,pozostalych”, mimo niezebrania dowodow uzasadniajqcych ich
zastosowanie,

- nieprawidlowe opodatkowanie wilascicieli wyodrebnionych lokali w budynkach
wielorodzinnych, w tym podwdjne opodatkowanie gruntow zwigzanych z lokalem
uzytkowym oraz opodatkowanie niewtasciwego podmiotu w przypadku gruntow
zwiqzanych z wyodrebnionymi lokalami mieszkalnymi,

- opodatkowanie 0s6b fizycznych, bedgcych wlascicielami lokali mieszkalnych oraz
wspdlnikéw spotki cywilnej na zasadach okreslonych dla 0séb prawnych,

- opodatkowanie podatnika podatku od Srodkéw transportowych z zastosowaniem
nieprawidlowej stawki i za nieprawidfowy okres,

- opodatkowanie podatnikéw na podstawie niekompletnie wypetnionych deklaracji na
podatek od srodkow transportowych,

- niezamieszczanie na deklaracjach podatkowych daty i podpisu przyjmujgcego
deklaracje — str. 31 - 35, 39 - 41 protokotu.

Sprawdzaé przedkladane deklaracje podatkowe, w celu ustalenia stanu
faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami, stosownie do przepiséw art. 272 pkt 3 Ordynacji podatkowe;.

W razie watpliwosci co do poprawnoséci ztozonej deklaracji, wzywac
podatnika do udzielenia — w wyznaczonym terminie — niezbednych wyjasnien lub
uzupelnienia deklaracji, wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktoére dane zawarte
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w deklaracji podaje si¢ w watpliwos$¢, stosownie do przepisow art. 274a § 2 Ordynacji
podatkowe;.

Grunty i budynki, bedace w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu
prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza, opodatkowywaé podatkiem od nieruchomosci
z zastosowaniem stawki przewidzianej dla gruntéw i budynkéw zwigzanych
z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, zgodnie z przepisami art. 1a ust. 1 pkt 3
w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a oraz pkt 2 lit. b ustawy o podatkach i oplatach lokalnych,
majgc na uwadze przepisy art. 1a ust. 2a tej ustawy.

Rozwazy¢ mozliwoéé dokonywania kontroli podatkowych, celem ustalenia
prawidlowej podstawy opodatkowania, stosownie do przepiséw art. 281 Ordynacji
podatkowe;j.

W przypadku wyodrebnienia wiasnosci lokali, przestrzega¢ zasady wyrazonej
w przepisach art. 3 ust. 5 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, zgodnie z ktorg
jezeli wyodrebniono wlasno$¢ lokali, obowiazek podatkowy w podatku od
nieruchomosci od gruntu oraz od czg$ci budynku, stanowigcych nieruchomos¢
wspolng — w rozumieniu art. 3 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o whasnosci lokali
(Dz.U.z2018 1. poz. 716 z pézn. zm.) — cigzy na wlascicielach w zakresie
odpowiadajagcym ich udzialowi w nieruchomosci wspolnej. Wtladcicielom lokali
mieszkalnych, bedgcym osobami fizycznymi, wydawaé odrgbne decyzje wymiarowe,
na podstawie przepisoéw art. 21 § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowe;.

Wspolnikow spotki cywilnej opodatkowywaé na zasadach okreslonych dla
0sob fizycznych, z uwzglednieniem przepiséw art. 6 ust. 6 i 7 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych, majac na uwadze, ze podatnikami podatku od nieruchomosci sa
wlasciciele oraz posiadacze nieruchomosci, czyli w tym przypadku wspélnicy spoiki
cywilnej, w zwiazku z przepisami art. 3 ust. 1 tej ustawy.

Przy opodatkowaniu pojazdéw podatkiem od S$rodkéw transportowych
stosowaé stawki whasciwe dla danego rodzaju pojazdu, w zwigzku z przepisami art. 8
iart. 10 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

W przypadku nabycia $rodka transportowego zarejestrowanego, datg powstania
obowiazku podatkowego w podatku od $rodkéw transportowych okresla¢ od pierwszego
dnia miesiaca nastepujacego po miesiacu, w ktérym $rodek transportowy zostal nabyty,
zgodnie z przepisami art. 9 ust. 4 ustawy o podatkach i opfatach lokalnych.

Podatnikéw podatku od $rodkéw transportowych, ktérzy w deklaracjach nie
podali informacji niezbednych do zastosowania prawidtowej stawki podatku, wzywac
do ich uzupelnienia, w zwigzku z przepisami art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe;j.

Zamieszczaé date i podpis przyjmujacego deklaracje podatkowe, zgodnie
7 treécig rubryk wzoru formularza deklaracji na podatek od nieruchomosci, okreslonego
przez Rade Gminy, a w przypadku podatku od srodkow transportowych przez Ministra
Finanséw w zalaczniku Nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 19 listopada
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2015 r. w sprawie wzoru deklaracji na podatek od $rodkéw transportowych (Dz. U.
poz. 2025).

Uwzgledniajac powolane przepisy, prawidlowo opodatkowa¢ podatnikow
wskazanych w protokole kontroli, z uwzglednieniem okresu przedawnienia zobowigzan
podatkowych, wskazanego w przepisach art. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;.

2.1.3. Opodatkowanie — podatkiem rolnym — uzytkéw rolnych zajetych na prowadzenie dzia-

2.14.

talnosci gospodarczej — str. 35 protokotu.

Osoby fizyczne, bedace wiascicielami uzytkéw rolnych, zajetych na
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej innej niz dziatalnos¢ rolnicza, opodatkowywac
podatkiem od nieruchomosci, stawka dla gruntéw zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, zgodnie z przepisami art. 1 ustawy o podatku rolnym
wzwigzku z art. 2 ust. 2 i art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy o podatkach i optatach
lokalnych.

Uwzgledniajgc powotane przepisy, prawidiowo opodatkowaé wlascicieli gruntow
wskazanych w protokole kontroli, z uwzglednieniem okresu przedawnienia prawa do
wymiaru zobowigzan podatkowych, wskazanego w przepisach art. 68 Ordynacji podatkowe;.

Dokonanie odpisu podatku — na szczegotowym koncie podatnika — w kwocie innej niz
wynikajgca z decyzji w sprawie umorzenia zaleglosci podatkowych — str. 36, 37 protokotu.

Odpiséw podatkéw na kontach podatnikéw dokonywa¢ na podstawie dorgczonej
stronie decyzji w sprawie umorzenia zaleglosci podatkowej w wysokosci z niej wynikajacej,
stosownie do przepiséow §4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375), majac na
uwadze przepisy art. 212 ustawy Ordynacja podatkowa 1 art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

2.1.5. Nieujecie — w wykazie podatnikow, ktérym umorzono w 2017 r. zalegltoSci podatkowe —

dwéch podatnikow, ktorym umorzono zaleglosci w kwocie przewyzszajgcej lqcznie
500 zt — str. 37 protokotu.

W wykazie oséb prawnych i fizycznych oraz jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawnej, ktorym w zakresie podatkéw udzielono ulg,
odroczen, umorzen lub rozlozono splate na raty w kwocie przewyzszajacej tacznie
500 zt — zamieszcza¢ dane zgodne ze stanem rzeczywistym i wydanymi decyzjami
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w sprawie udzielenia ulg w zaptacie, w zwigzku z przepisami art. 37 ust. 1 pkt 2 lit. f
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077
z pbzn. zm.).

2.1.6. Przypadki niesystematycznego wystawienia oraz niewystawienia tytutow wykonawczych
osobom fizycznym posiadajgcym zaleglosci podatkowe, a w konsekwencji dopuszczenie do
przedawnienia zobowigzan podatkowych (w kwocie ogotem 5.323 zt) — str. 41, 42 protokolu.

Podejmowaé konsekwentne czynnosci zmierzajace do wszczgeia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do oséb posiadajacych zaleglosci podatkowe, w zwigzku
zprzepisami art. 6 § 1 zdnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2018 r. poz. 1314 z p6zn. zm.).

W przypadku gdy zachodzi uzasadnione okolicznosciami przypuszczenie,
ze zobowiazany dobrowolnie wykona obowiazek bez koniecznosci wszczgcia egzekucji
administracyjnej, rozwaza¢ mozliwos¢ podjecia dziatan informacyjnych, o ktérych
mowa w przepisach § 4 ust. 1 i 2 oraz § 7 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienigznych
(Dz. U. 22017 r. poz. 1483).

Po bezskutecznym uptywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosei,
wystawiaé tytuly wykonawcze, majac na uwadze przepisy art. 6 § 1 w zwigzku z art. 26
§ 1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Odpisa¢ przedawnione zobowigzania podatkowe, majac na uwadze przepisy art. 24
ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz art. 70 § 1 iart. 59 § 1 pkt 9 Ordynacji podatkowe;j

2.1.7. Wydanie  zezwolenn na  sprzedaz  napojéw  alkoholowych,  przedsigbiorcy
rozpoczynajgcemu dziatalnosé gospodarczq w tym zakresie, na podstawie wnioskow, do
ktérych dolgczono dokument wydany innemu przedsigbiorcy (prowadzqcemu wczeSniej
dziatalnosé gospodarczg w tym samym punkcie i zakresie) oraz przed wniesieniem
naleznej oplaty — str. 45, 46 protokotu.

Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wydawa¢ na podstawie
wnioskéw, do ktorych dolaczono dokumenty wymagane przepisami art. 18 ust. 6
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r. poz. 487 z p6zn. zm.).

Przedsiebiorcom rozpoczynajacym dzialalno$¢ w zakresie sprzedazy napojow
alkoholowych, zezwolenia na ich sprzedaz wydawaé¢ po wniesieniu naleznej optaty za
korzystanie z tych zezwolen, zgodnie z przepisami art. 11" ust. 2 i 3 tej ustawy.
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Ponadto:

- opracowa¢ i przedstawi¢ Radzie Gminy projekt uchwaly zmieniajacej uchwale
Nr XXVI/109/2004 Rady Gminy Turobin z dnia 17 listopada 2004 r. w sprawie
wprowadzenia zwolnieri w podatku lesnym na terenie Gminy Turobin, majac na uwadze
przepisy art. 6 ust. 3a ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U.
72017 r. poz. 1821), zgodnie z ktérymi nie wszczyna si¢ postepowania, a postgpowanie
wszczete umarza, jezeli wysoko$é zobowigzania podatkowego na dany rok podatkowy nie
przekraczataby, okreslonych na dzien 1 stycznia roku podatkowego, najnizszych kosztow
doreczenia w obrocie krajowym przesylki poleconej za potwierdzeniem odbioru przez
operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe
(Dz. U. z2017 1. poz. 1481 z p6zn. zm.) — str. 30 protokohu,

- rozwazy¢ mozliwosé ustalenie w drodze decyzji dodatkowych optat rocznych, obcigzajacych
uzytkownika wieczystego, w zwiazku z niedotrzymaniem terminu zagospodarowania
nieruchomosci gruntowej, majgc na uwadze przepisy art. 63 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r. poz. 121 z pézn. zm.) w zwigzku
z art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r.
poz. 994 z p6zn. zm.) — str. 48, 49 protokotu.

2.2. W zakresie wydatkéw budzetowych:

2.2.1. Wyptacanie — w 2017 r. — radnym gminy diet w zawyzonej wysokosci, w wyniku
niepomniejszania ich wysokosci w zwigzku z nieobecnosciami na sesjach lub
posiedzeniach komisji — str. 57 - 59 protokotu.

Diety radnych gminy ustala¢ i wyplaca¢ zgodnie z zasadami okreslonymi
w uchwale Nr V/20/2007 Rady Gminy Turobin z dnia 31 stycznia 2007 r. w sprawie
ustalenia zasad i wysokosci diet dla radnych Rady Gminy Turobin.

Rozwazy¢ wystgpienie do radnych o dobrowolny zwrot nadplaconych kwot
lub ich wyegzekwowanie od osoby odpowiedzialnej za nieprawidlowe ich naliczenie
i wyplate, stosujac zasady okreslone w przepisach dzialu pigtego ustawy Kodeks pracy.

2.2.2. Dokonanie wydatkéw w wysokosciach przekraczajgcych kwoty ustalone w planie finan-
sowym Urzedu Gminy na 2017 r.(w dz. 400 rozdz. 40002 § 4700 — 7 grudnia o kwote
200 zt, w dz. 750 rozdz. 75095 § 4100 — 6 grudnia o kwote 4.064 zt i w dz. 600 rozdz. 60016
$ 4300 —w dniach 15 i 22 grudnia fqcznie o kwote 60.623,64 z1) — str. 61 - 62 protokotu.

Wydatkéw publicznych dokonywaé w granicach kwot okreslonych w planie
finansowym jednostki, z uwzglednieniem prawidlowo dokonanych przeniesien i zgodnie
z planowanym przeznaczeniem, stosownie do przepiséw art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 254
pkt 3 ustawy o finansach publicznych.
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Korzystaé z uprawniefi do dokonywania zmian w planie wydatkéw, wynikajacych
z przepisow art. 257 powotanej ustawy oraz z upowaznien otrzymanych od Rady Gminy,
na podstawie przepisow art. 258 ust. 1 pkt 1 tej ustawy.

2.2.3. Zgdanie od wykonawcéw zaméwier publicznych — na przebudowe drég gminnych
Nr 109102L i Nr 109106L i odbior i zagospodarowanie odpaddéw komunalnych —
ztozenia wraz z ofertq oswiadczenia o spetnieniu warunkéw udziatu w postgpowaniu,
ktére nie zostaly okreslone przez zamawiajgcego — str. 67 - 68, 73 - 74 protokotu.

Od wykonawcéw zamowien publicznych zadaé wylacznie oswiadczen lub
dokumentéw niezbednych do przeprowadzenia postgpowania, stosownie do przepisow
art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U.
22017 . poz. 1579 z pézn. zm.), majac na uwadze, ze od wykonawcy nalezy zgdac
dolgczenia do oferty, aktualnego na dzien skiadania ofert o§wiadczenia, stanowigcego
wstepne potwierdzenie, ze wykonawca nie podlega wykluczeniu oraz speinia warunki
udzialu w postgpowaniu — w zakresie wskazanym w ogloszeniu o zaméwieniu lub
w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia, zgodnie z przepisami art. 25a ust. 1
pkt 1 w zwigzku z art. 22 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo zamowien publicznych.

2.2.4. Niewezwanie wykonawcy — w postgpowaniu na przebudowe drog gminnych Nr 109102L
i Nr 109106L w miejscowosci Turobin — do zlozenia wyjasnienr w zakresie spetnienia
warunku zdolnosci zawodowej, w sytuacji gdy zlozone przez niego dokumenty na
potwierdzenie tego warunku, budzily watpliwosci i udzielenie temu wykonawcy
zamdéwienia publicznego — str. 69 - 70 protokotu.

Wykonawcéw, ktérych dokumenty zlozone na potwierdzenie spetniania warunk6w
udzialu w postepowaniu, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien
publicznych, w sposéb jednoznaczny nie potwierdzaja tych warunkéw lub budza
watpliwosci — wzywaé do ich zlozenia, uzupelnienia lub poprawienia lub do udzielania
wyjasnieh we wskazanym terminie, chyba ze mimo ich zlozenia, uzupelnienia lub
poprawienia lub udzielenia wyjasnien oferta wykonawcy podlega odrzuceniu albo konieczne
bytoby uniewaznienie postgpowania, stosownie do przepisow art. 26 ust. 3 tej ustawy.

2.2.5. Przyjecie — jako zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy na przebudowg drdg gminnych
Nr 109102L i Nr 109106L w miejscowosci Turobin — gwarancji ubezpieczeniowej,
uzalezniajgcej realizacje uprawnien z niej wynikajgcych od spelnienia okreslonych w niej
warunkéw i ulegajgcej zmniejszeniu w miare wykomywania przedmiotu umowy,
a w postepowaniu na przebudowe drogi nr 1091351 w  miejscowosci Czernigcin
Poduchowny — gwarancji ograniczajqcej zobowigzania gwaranta wylgcznie do kar
umownych —str. 71 - 72, 77 - 79 protokotu.
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Przyjmujac, w zwigzku z przepisami art. 147 ust. 11 2 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1579 z pézn. zm.),
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w formie gwarancji bankowej lub
ubezpieczeniowej zwraca¢ uwage na tres¢ tego dokumentu, majac na uwadze, ze gwarancje —
aby spelialy swéj cel — musza mie¢ charakter nieodwotalny i bezwarunkowy, a wszelkie
okolicznosci, ktdre moglyby spowodowaé odwolanie, uniewaznienie czy ograniczenie
gwarancji sg niedopuszczalne, zamawiajacy zostalby bowiem bez zabezpieczenia,
a jakikolwiek warunek powodowalby, ze to zamawiajacy musialby udowadniaé, ze wyplata
z zabezpieczenia jest mu nalezna. Zabezpieczenie naleZytego wykonania umowy winno
zabezpieczaé ewentualne roszczenia zamawiajacego w razie niewykonania lub nienalezytego
wykonania umowy przez wykonawcg, przez caly okres realizacji umowy i udzielone;
rekojmi, w pelnej wysokosci, a zwolnienie zabezpieczenia nie moze nastgpi¢ przed uptywem
termindw, o ktdrych mowa w przepisach art. 151 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

2.2.6. Nieokreslenie — w specyfikacji na odbior i zagospodarowanie odpaddéw komunalnych —
szczegblowych wymagan stawianych przedsigbiorcom odbierajgcym odpady w zakresie
wyposazenia bazy magazynowo—transportowej i wyposazenia umozliwiajgcego odbieranie
odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci oraz uprawnien zamawiajgcego
w zakresie kontroli spelniania wymagan w zakresie zatrudnienia na podstawie umowy
0 pracg 0s6b wykonujgcych czynnosci w zakresie realizacji zamowienia oraz sankcji z tytutu
ich niespelnienia — str. 73 protokotu.

W specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia na odbidr i zagospodarowanie
odpadéw komunalnych okresla¢ szczegolowe wymagania stawiane przedsigbiorcom
odbierajacym odpady komunalne od whascicieli nieruchomosci, w tym dotyczace posiadanej
bazy magazynowo—transportowej oraz pojazdéw do odbierania odpadéw znajdujacych si¢
w posiadaniu tego podmiotu, zgodnie z postanowieniami § 2 i 3 rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z 11 stycznia 2013 r. w sprawie szczegdlowych wymagan w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 122), w zwigzku
z przepisami art. 6d ust. 4 pkt 6 i art. 9d ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2018 r. poz. 1454).

Okreslajac — w opisie przedmiotu zamdwienia na ushugi lub roboty budowlane —
wymagania zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce na podstawie umowy o prace
0s6b wykonujacych wskazane przez zamawiajacego czynnosci w zakresie realizacji
zamoOwienia, polegajace na wykonywaniu pracy w sposob okreslony w art. 22 § 1 Kodeksu
pracy — jw specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia zawieraé postanowienia dotyczace
uprawnien zamawiajagcego Ww zakresie kontroli spelniania przez wykonawce
tych wymagan oraz sankcji z tytulu ich niespelnienia, zgodnie z art. 36 ust. 2 pkt 8a
lit. b ustawy Prawo zamdwien publicznych.
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2.2.7. Wezwanie wykonawcow, kidrych oferty nie zostaly ocenione jako najkorzystniejsze —

2.3.

w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego na odbidr i zagospodarowanie
odpadow komunalnych — do uzupelnienia oswiadczenia o przynaleznosci lub braku
przynaleznosci do grupy kapitatowej i dokumentéw stuzqcych dokonaniu oceny ofert —
str. 75—76 protokotu.

Do zlozenia (lub uzupelnienia) o§wiadczen lub dokumentéw potwierdzajacych
okolicznos$ci, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych,
wzywaé wylgcznie wykonawcee, ktorego oferta zostata najwyzej oceniona, stosownie do
przepisow art. 26 ust. 2 i 3 tej ustawy, majac na uwadze, ze wymagane przez
zamawiajacego dokumenty niepotwierdzajace warunkow udziatlu w postgpowaniu a stuzace
ocenie ofert w jednym z okre$lonych kryteriow, nie podlegaja uzupetieniu w trybie art. 26
ust. 3 ustawy i w sytuacji ich nieztozenia wraz z oferts, oferta taka podlega odrzuceniu na
podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

W zakresie udzielonych dotacji:

2.3.1. Niezamieszczenie ogloszenia otwartego konkursu ofert — na realizacje w 2017 r. zadan

publicznych — na stronie internetowej Urzedu — str. 81 protokotu.

Otwarty konkurs ofert na realizacje zadan publicznych oglaszaé w sposob
okre§lony w przepisach art. 13 ust. 3 ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2018 r. poz. 450 z p6zn. zm.).

2.3.2. Nieterminowe przekazanie — w 2017 r. — transzy dotacji na realizacje zadan z zakresu

Seele

upowszechniania kultury fizycznej — str. 82 protokotu.

Srodki przyznanej dotacji przekazywaé dotowanym podmiotom w terminach
wynikajacych z zawartych umow, zgodnie z przepisami art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych w zwigzku z art. 16 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie.

W zakresie gospodarki mieniem:

Podanie do publicznej wiadomosci ogloszer o przetargach przed uplywem terminéw do
zZlozenia wniosku przez osoby, ktérym przystuguje pierwszeristwo w ich nabyciu — str. 88

protokotu.

Ogloszenia o przetargu podawa¢ do publicznej wiadomoscei nie wczesniej niz po
uplywie termindw, o ktérych mowa w art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz ust. 4 ustawy z dnia
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21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U z 2018 1. poz. 121 z p6zn. zm.),
zgodnie z przepisami art. 38 ust. 2 tej ustawy.

3.2. Niezabezpieczenie — hipotekg przymusowq — wierzytelnoSci z tytulu oplaty za
przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci — str. 89 - 90
protokotu.

Wierzytelnosci z tytulu optat za przeksztalcenie prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wlasnosci — na podstawie ostatecznej decyzji o przeksztatceniu —
zabezpiecza¢ hipoteka przymusowa na nieruchomosci objetej tym przeksztalceniem,
zgodnie z przepisami art. 4 ust. 6 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeksztalceniu prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci nieruchomosci (Dz. U. z 2012 r. poz. 83

z pdzn. zm.).

Jezeli uwaza Pan, ze wéréd wnioskow zawartych w tym wystapieniu sg takie,
ktére naruszaja prawo przez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych - jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbg
o wykonaniu wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego
wystgpienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

D

Jagcek Grzadka

M

Do wiadomosci:

Rada Gminy Turobin l



