PREZES REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 1X p., tel. 81 307 72 27, fax 81 534 07 81
Lublin, 31 lipca 2018 r.

RIO —-1I - 600/18/2018

Pani Magdalena Salek
Wojt Gminy
23 - 114 Jablonna Majatek 22

Szanowna Pani Wéjt .

W okresie od 11 kwietnia do 30 maja 2018 r. (z uzasadnionymi przerwami)

Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzila kompleksowa kontrole gospodarki
finansowej gminy Jabtonna. Protokét kontroli podpisano 20 czerwea 2018 .

W zakresie nieprawidtowosci o incydentalnym charakterze lub co do ktorych

w trakcie kontroli udzielono stosownego instruktazu, nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia oraz wnioski co do

sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZzdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561).

W zalgczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidtowosci.

1.1

W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczoSci:

Nieokreslenie zasad prowadzenia ewidencji szczegbtowej do kont 139 , Inne rachunki
bankowe” i 140 , Krétkoterminowe aktywa finansowe” oraz niesporzqdzenie opisu funkcji
stuzgcej do obliczania skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkow oraz skutkéw zwolnienia
z opodatkowania, stanowigcych podstawg sporzgdzenia sprawozdania Rb-PDP — str. 5, 26
protokolu.

Uzupetni¢ dokumentacj¢ opisujacg przyjete zasady rachunkowosci, przez
okreslenie zasad prowadzenia kont ksiagg pomocniczych do kont 139 ,Inne rachunki
bankowe” i 140 ,Krotkoterminowe aktywa finansowe” oraz sporzadzenie opisu funkcji
shuzacej do obliczania skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkéw oraz skutkéw zwolnienia
z opodatkowania, stanowigcych podstawg sporzadzenia sprawozdania Rb-PDP, stosownie do
przepiséw art, 10 ust. 1 pkt 3 lit. a i ¢ oraz ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. 22018 r. poz. 395 z pdzn. zm.).



1.2.

1.3.

1.4.

Przypadki  niewjmowania na kontach rozrachunkowych operacji poprzedzajqcych  platnosc
dochoddéw i wydatkéw — str. 6-7 protokotu.

Ewidencjonowaé — na wlasciwych kontach rozrachunkowych — wszystkie etapy
poprzedzajace ptatno$é dochoddéw i wydatkéw, w zwiazku z przepisami art. 40 ust. 2 pkt 2
ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077
z pézn. zm.). Rozrachunki z pracownikami - z innych tytutéw niz wynagrodzenia —
ewidencjonowaé na koncie 234 ,,Pozostale rozrachunki z pracownikami”, zgodnie z zasadami
funkcjonowania tego konta, okre$lonymi w Zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz plandéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych  zakladow  budzetowych, panstwowych funduszy  celowych  oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911), powolywanego w dalszej czgsci tego wystgpienia jako
,fozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.””.

Nieprawidlowa klasyfikacja budzetowa dochodow z tytulu oplat zwiqzanych z uzytkowaniem
wynajmowanego lokalu - za wodg, Scieki i centralne ogrzewanie oraz ujecie w dz. 754
,, Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa” rozdz. 75412 ,, Ochotnicze straze
pozarne” wydatkéw niezwiqzanych z realizacjq zadan z zakresu ochrony przeciwpozarowej
(w {gcznej wysokosci 2.184,50 zt) — str. 7, 60 - 61 protokotu.

Dochody i wydatki publiczne klasyfikowaé do wiasciwych dziatéw 1 rozdzialow,
okreslajacych rodzaj dziatalnosci oraz paragraféw, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychod6éw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédel zagranicznych (Dz. U. 22014 r.,
poz. 1053 z pbzn. zm.), a w szczegolnosci w szezegélnosci dochody z tytulu oplat za dostarczona
wode, Scieki i centralne ogrzewanie klasyfikowa¢ do § 0830 ,,Wplywy z ustug”, zas do dz. 754
,,Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa” rozdziat 75412 ,,Ochotnicze straze
pozarne” klasyfikowaé koszty, o ktérych mowa w przepisach art. 32 ust. 2 i 3 ustawy z dnia
24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2018 1. poz. 620).

Wykazanie — na koniec 2017 r. — na koncie 222 , Rozliczenie dochodow budzetowych”
salda niezgodnego ze stanem faktycznym oraz zamkniecie konta 224 ,, Rozrachunki budzetu”
tzw. per saldem — str. 8 i 9 protokolu.

W ksiegach rachunkowych dokonywaé zapiséw odzwierciedlajacych stan rzeczywisty,
wykazujac faktyczny stan naleznosci i zobowigzan, stosownie do przepiséw art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci, majgc na uwadze przepisy art. 7 ust. 3 tej ustawy.



1.35.

6.

L7

Przypadek nieterminowego uregulowanie zobowiqzania,  skutkujgcy wystqpieniem na koniec
2017 r. zobowigzan wymagalnych (w kwocie 44,93 z1) — str. 10 protokotu.

Wydatkéw publicznych dokonywaé w terminach wynikajgcych z wezesniej zaciggnigtych
zobowigzan, stosownie do przepisoéw art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Dokonywanie zapiséw w ewidencji analitycznej prowadzonej do konta 221 ,, Naleznosci z tytutu
dochodow budzetowych” (w zakresie oplat za gospodarowanie odpadami) bez wskazania rodzaju
i numeru identyfikacyjnego dowodu zZrédlowego — str. 14 protokotu.

Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywaé ze wskazaniem rodzaju i numeru
identyfikacyjnego dowodu ksiegowego stanowigcego podstawe zapisu oraz jego daty, jezeli rozn
sic ona od daty dokonania operacji, stosownie do przepisow art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy
o rachunkowosci.

Nieprawidlowosci w zakresie sprawozdawczosci za 2017 r. i, polegajqce na:

- przyjeciu sprawozdai Rb-28S za wrzesieri i paZdziernik jednostek organizacyjnych—
niezawierajgcych podpisu glownego ksiggowego lub z podpisem wylqcznie na ostainiej stronie
sprawozdania,

- niezamieszczeniu — na jednostkowych sprawozdaniach Rb-N i Rb-Z za wrzesien 2017 r. —
podpiséw oséb sporzqdzajgcych na wszystkich stronach sprawozdania,

- wykazaniu nieprawidlowych danych:

* w jednostkowym rocznym sprawozdaniu Rb-27S — dochodow otrzymanych — w dziale 756
rozdziale 75616 $ 0500 i w § 0910 (odpowiednio zawyzonych i zanizonych o 528 z1),

* 'y jednostkowym rocznym sprawozdaniu Rb-28S — zanizonych zobowigzar ogéltem —w dziale
750 rozdziale 75023 § 4260 (0 255,48 z1),

* w jednostkowym sprawozdaniu Rb-Z — w dodatkowych danych uzupelniajgcych w zakresie
zobowigzan zwiqzku wspoltworzonego przez gming — kwoty skiadek na rzecz zwiqzku,

* w jednostkowym sprawozdaniu Rb-N — zanizonej kwoty naleznosci (o 1.889,80 z) —
str. 18-25 protokotu.

Sprawdzaé pod wzgledem formalnym sprawozdania budzetowe jednostek
organizacyjnych, stosownie do przepiséw § 9 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 109).
W sprawozdaniach budzetowych wykazywaé kwoty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej, zgodnie z przepisami § 9 ust. 2 tego rozporzadzenia.

Na — sporzadzanych w formie pisemnej — sprawozdaniach Rb-Z ,Kwartalne
sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutdw diuznych oraz poreczen i gwarancji” i Rb-N
,Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych” (na kazdej
stronie), sktada¢ odreczne podpisy w miejscu oznaczonym na formularzu, a pod podpisem
umieszczaé pieczatke z imieniem i nazwiskiem osoby podpisujacej, stosownie do przepisow



§ 10 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 1.
poz. 1773). Sprawozdania Rb-N i Rb-Z ,Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedlug
tytutéw dhuznych oraz poreczen i gwarancji” sporzadza¢ na podstawie ewidencji ksiegowej oraz
innych dokumentéw dotyczacych jednostki, zgodnie zprzepisami § 4 ust. 1 pkt 1 tego
rozporzadzenia, w tym w dodatkowych danych uzupetniajacych sprawozdania Rb-Z — w zakresie
zobowiazan zwiazku wspottworzonego przez gming w okresie sprawozdawczym — wykazywaé
kwote zobowigzan zwiazku przypadajaca do splaty w okresie sprawozdawczym, podlegajaca
doliczeniu zgodnie z art. 244 ustawy o finansach publicznych, w wysokosci proporcjonalnej do
udzialu gminy we wspdlnej inwestycji wspétfinansowanej pozyczka, stosownie do przepisow
§ 8 ust. 4 pkt 4 ,,Instrukcji sporzadzania sprawozdan”, stanowigcej Zatgeznik Nr 9 do cytowanego
rozporzadzenia, za§ w sprawozdaniu Rb-N wykazywa¢ nalezno$ci dlugoterminowe, zgodnie
z przepisami § 12 ust. 2 tej ,,Instrukcji”.

2.1. W zakresie dochodéw budzetowych:

2.1.1. Niewezwanie do zlozenia korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci za 2017 i 2018 r,
w ktérych wykazano nieprawidlowq podstawe zwolnienia z podatku — str. 34, 35 protokotu.

Sprawdza¢ przedkiadane deklaracje podatkowe, w celu ustalenia stanu faktycznego,
w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego zgodnosci z przedstawionymi dokumentami,
stosownie do przepiséw art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. 22018 r. poz. 800 z pdzn. zm.).

W razie watpliwosci co do poprawnosei zlozonej deklaracji, wzywac podatnika do
udzielenia — w wyznaczonym terminie — niezbednych wyjasnien lub uzupelnienia deklaracji,
wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktére dane zawarte w deklaracji podaje si¢
w watpliwo$é, stosownie do przepiséw art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe;.

Nieruchomosci lub ich czesci, stanowigce wiasnos¢ gminy, bedace w posiadaniu
jednostki, ktorej celem dziatania jest obstuga ekonomiczno - administracyjna i finansowo -
ksiegowa szkol, zwalnia¢ z podatku od nieruchomosei, na podstawie postanowien § 1 pkt 2
uchwaly Nr XXX/189/2013 Rady Gminy Jablonna z dnia 4 pazdziernika 2013 r. w sprawie
wprowadzenia zwolniefi w podatku od nieruchomosci na terenie gminy Jablonna.

2.1.2. Wskazywanie — w decyzjach w sprawie udzielenia ulgi w zaplacie podatkéw — niewlasciwej
podstawy prawnej ich wydania. Udzielenie ulgi w innym podatku niz wnioskowany przez
podatnika — str. 42 protokolu.

Jako podstawe prawng decyzji w sprawie udzielenia ulgi w zaplacie podatkéw
podatnikom nie prowadzacym dzialalnosci gospodarczej, wskazywaé przepisy art. 67a § 1
w zwigzku z art. 210 § 1 pkt 4 Ordynacji podatkowej; whasciwe przepisy art. 67b § 1 tej
ustawy powolywaé wylacznie wtedy, gdy ulga udzielana jest podatnikowi prowadzacemu
dziatalno$¢ gospodarcza



Jako podstawe prawng decyzji w sprawie udzielenia ulgi w zaplacie,
stanowigcej pomoc de minimis w rolnictwie, wskazywaé przepisy rozporzadzenia Komisji
(UE) nr 1408/2013 zdnia 18 grudnia 2013 r. wsprawie stosowania art. 107 1108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w_sektorze rolnym
(Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013), a w przypadku gdy udzielona ulga stanowi pomoc de
minimis przepisy rozporzadzenia Komisji (UE) Nr 1407/2013 zdnia 18 grudnia 2013 r.
w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy
de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z24.12.2013 r.) w zwiazku z art. 210 § 1 pkt 4 Ordynac;ji
podatkowej.

Postepowanie podatkowe prowadzi¢ zgodnie =z trescia zlozonego wniosku,

a w rozstrzygni¢ciu decyzji w sprawie udzielenia ulgi w zaptacie wskazywaé wlasciwy podatek,
majac na uwadze przepisy art. 165 § 11 art. 167 § 1 w zwigzku z art. 210 § 1 pkt 5 Ordynacji
podatkowe;.

2.1.3. Wydanie zaswiadczenia o pomocy de minimis, mimo odroczenia terminu platno$ci w podatku
rolnym — str. 42 protokolu.

W przypadku odroczenia terminu platnosci w podatku rolnym, stanowigcego pomoc
de minimis w rolnictwie, wydawa¢ zaswiadczenie o pomocy de minimis w rolnictwie, stosownie do
przepisdw art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 362), zgodnie z wzorem stanowiagcym zalgcznik Nr 2 do
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 20 marca 2007 r. w sprawie zaswiadczen o pomocy
de minimis i pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie (Dz. U. z 2018 r. poz. 350).

2.1.4. Dokonywanie odpisu zaleglosci z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
pod inng datq niz data doreczenia decyzji w sprawie udzielenia ulgi w zaplacie tej oplaty —
str. 46, 47 protokotu.

Odpisu zaleglosci z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dokonywaé
pod datg skutecznego doreczenia stronie decyzji, stosownie do przepiséw art. 212 Ordynacji
podatkowej w zwigzku z art. 6q ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. 22017 r. poz. 1289 z p6Zn. zm.).

2.1.5.  Niewystawianie/niesystematyczne — wystawianie  tytuléw  wykonawczych  dluznikom
posiadajqcym zaleglosci z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi — str. 48
protokolu.

Podejmowaé konsekwentne czynnodci zmierzajace do wszczgeia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do oséb posiadajacych zaleglosci z tytutu oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w zwigzku zprzepisami art. 6 § 1 zdnia
17 czerwca 1966 1. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2018 r. poz. 1314

z pozn. zm.).



2.2,

W przypadku  gdy  zachodzi  uzasadnione — okolicznosciami przypuszczenie,
7e zobowigzany dobrowolnie wykona obowigzek bez koniecznosci wszezgeia egzekucji
administracyjnej, rozwazaé mozliwos¢ podjecia dziatan informacyjnych, o ktorych
mowa w przepisach § 4 ust. 1 i 2 oraz § 7 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
30 grudnia 2015 1. w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pieni¢znych (Dz. U. 22017 .
poz. 1483).

Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci, wystawiac
tytuly wykonawcze, majac na uwadze przepisy art. 6 § 1 w zwiazku z art. 26 § 1 ustawy
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

W zakresie wydatkéw budzetowych:

2.2.1.Przyznanie dodatku funkcyjnego na okres diuzszy niz ustalony w regulaminie wynagradzania

2.2.2.

2.2.3.

pracownikéw Urzedu Gminy — str. 53-54 protokotu.

Dodatek funkcyjny ustalaé zgodnie z warunkami i sposobem jego przyznawania
okre§lonymi w Regulaminie wynagradzania pracownikéw Urzedu Gminy Jablonna,
w zwiagzku z przepisami art. 39 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 1. 0 pracownikach
samorzadowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1260).

Uwzglednienie — w podstawie obliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2017 r. — kwot
wyplaconego jednorazowo dodatku specjalnego (zawyzono dodatkowe wynagrodzenie lgcznie
o kwote 115,60 z{) — str. 57-58 protokolu.

Do podstawy naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego nie wliczaé
jednorazowych lub nieperiodycznych wyplat za spetnienie okreslonego zadania badZz za
okreslone osiagniecie, zgodnie z przepisami art. 4 ust. 1 ustawy zdnia 12 grudnia 1997r.
o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowe;
(Dz. U. 2 2016 1. poz. 2217 z p6zn. zm.) w zwigzku z przepisami § 6 pkt 11 § 14 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegélowych zasad
udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wypltacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz
ekwiwalentu pienigznego za urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14 z pdzn. zm.).

Rozwazy¢ wystapienie do pracownikéw o dobrowolny zwrot nadptaconych kwot lub ich
wyegzekwowanie od o0s6b odpowiedzialnych za nieprawidlowe ich naliczenie, stosujac
zasady okreS$lone w przepisach dziatu pigtego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
(Dz. U. 22018 1. poz. 917 z pdzn. zm.).

Przyjecie — jako zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy na przebudowe skrzyzowania i drogi
w miejscowosci Wierciszow — gwarancji ubezpieczeniowej, ktorej kwota ulegala zmniejszeniu
w miare wykonywania przedmiotu umowy — str. 67 protokolu.



A~

Od wykonawcow zamoéwien publicznych przyjmowaé zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy nie zawierajace w tresci zapiséw uniemozliwiajacych realizacje pelnej kwoty
zabezpieczenia w razie niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy przez wykonawce,
majgc na uwadze przepisy art. 151 ust. 1 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1579 z pdézn. zm.), w mysl ktérych zamawiajgcy zwraca
zabezpieczenie w terminie 30 dni od dnia wykonania zamoéwienia i uznania przez zamawiajacego
za nalezycie wykonane, co oznacza, Zze zabezpieczenie winno znajdowaé si¢ w posiadaniu
zamawiajgcego przez caly okres realizacji umowy w pelnej wysokosci, a zwolnienie
zabezpieczenia (lub jego czesci), nie moze nastgpi¢ przed odbiorem koncowym roboét przez
zamawiajacego.

2.2.4. Opisanie przedmiotu zamdwienia — na rozbudowe budynku Urzedu Gminy Jablonna —
za pomocq dokumentacji projektowej zawierajgcej wewngtrzne niezgodnosci w zakresie
wykonawcy przelozenia sieci gazowej i wykonania nowego przylgcza gazowego — str. 69-71
protokotu.

Przedmiot zamowienia na roboty budowlane opisywaé w sposéb jednoznaczny
i wyczerpujacy, uwzgledniajgc wszystkie wymagania i okolicznosci mogace mie¢ wplyw na
sporzadzenie oferty, stosownie do przepisow art. 29 ust. 1 i art. 31 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien
publicznych.

Jezeli uwaza Pani, ze wérdd wnioskoéw zawartych w tym wystapieniu sg takie, ktore
naruszajg prawo przez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie, przystuguje Pani —
zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie wciggu 14 dni od
otrzymania tego wystapienia.

Jednoczeénie informuj¢, Zze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pani zobowigzana zawiadomi¢ Izbg o wykonaniu
wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemnej i elektronicznej
(plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres:
wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Pani tego wystapienia, majac na
uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

|
Jacek| Grzadka

Do wiadomosci:
Rada Gminy Jabtonna




I-‘
|

E L



