Uchwala Nr 105/2018
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z 24 lipca 2018 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaty Rady Gminy Dzwola.

Na podstawie art. 86 1 art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2018 1., poz. 994 z p6zn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust 1 pkt 6
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 561) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty uchwaty Nr XXXI1/227/2018 Rady Gminy Dzwola z dnia
20 czerwca 2018 roku w sprawie udzielenia absolutorium Wojtowi Gminy Dzwola z tytutu
wykonania budzetu gminy Dzwola za 2017 rok, z powodu istotnego naruszenia art. 18 ust. 2 pkt 4
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r., poz. 994 z p6zn. zm.).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, po zbadaniu doreczonej
28 czerwca 2018 r. uchwaly Rady Gminy Dzwola, o ktérej mowa w sentencji, uznato, ze zostata
ona podjeta z istotnym naruszeniem prawa i dlatego, uchwatg Nr 98/2018 z 10 lipca 2018 r.,
wszczelo postepowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewazno$ci uchwaty Rady Gminy Dzwola.

Badang uchwala Rada Gminy Dzwola nie udzielita Wojtowi Gminy absolutorium z tytutu
wykonania budzetu za 2017 r. Przed podj¢ciem tej uchwaty Rada Gminy zapoznata si¢ ze:

1) sprawozdaniem z wykonania budzetu gminy za 2017 r.,

2) sprawozdaniem finansowym za 2017 r.,

3) opiniami Sktadu Orzekajacego RIO w Lublinie z dnia 6 kwietnia 2018 r. o sprawozdaniu
z wykonania budzetu gminy i z dnia 13 czerwca 2018 r. o wniosku Komisji Rewizyjnej Rady
Gminy w sprawie udzielania absolutorium Wéjtowi,

4) informacja o stanie mienia komunalnego,

5) stanowiskiem — uchwatg Komisji Rewizyjnej z dnia 11 czerwca 2018 r., ktora postanowita
pozytywnie zaopiniowa¢ wykonanie budzetu gminy za 2017 r. i wystapi¢ z wnioskiem do
Rady Gminy o udzielenia absolutorium wojtowi z tytutu wykonania budzetu.

Z tresci wyciagu z niezatwierdzonego protokolu z sesji wynika, ze Rada Gminy Dzwola na
sesji w dniu 20 czerwca 2018 r. rozpatrzyta i zatwierdzita sprawozdanie finansowe wraz ze
sprawozdaniem z wykonania budzetu za 2017 r. (12 glos6w za przyjeciem uchwaty, przy 3 glosach
wstrzymujacych si¢). Przed podjeciem uchwaly w tym przedmiocie, informacje o wykonaniu
budzetu przedstawita skarbnik gminy. Przy okazji omawiania sprawozdania rocznego z wykonania
budzetu za 2017 rok Rada przeprowadzita dyskusj¢, ktora przynajmniej w cze$ci dotyczyla



wykonania niektérych zadan zaplanowanych w budzecie 2017 roku. Zglaszane przy tym uwagi
dotyczyty braku realizacji wymiany pokry¢ dachowych na remizach OSP w Krzemieniu Drugim
1 Zofiance Dolnej oraz budowy przepustu w Kocudzy Pierwszej. Z wypowiedzi wdjta gminy
bedacej odpowiedzig na te uwagi wynika, ze wymiana pokry¢ dachowych na remizach nie mogta
by¢ przeprowadzona poniewaz projekty, w ramach ktorych zadania te mialy by¢ wykonane, nie
uzyskaty pozytywnej oceny instytucji, do ktorej byly skladane wnioski o dofinansowanie ich
realizacji. Natomiast budowa przepustu w Kocudzy Pierwszej, na ktére to zadanie zostala
opracowana dokumentacja techniczna, nie zostala wykonana z uwagi na konieczno$¢ uregulowania
stanu prawnego gruntu.

Ze sprawozdania rocznego z wykonania budzetu Gminy Dzwola za 2017 r. (s. 13) wynika,
ze opracowana zostata dokumentacja budowy przepustu pod droga gminng w Kocudzy Pierwszej,
zaplanowana w dziale 600 Transport i Lgcznos¢, rozdziale 60016 Drogi publiczne gminne.
Z zestawienia realizacji wydatkow inwestycyjnych za 2017 r. (s. 50 sprawozdania rocznego) nie
wynika natomiast aby w dziale 600 rozdziale 60016 planowano wydatki na budowe tego przepustu.

Przed rozpatrzeniem punktu 10 porzadku sesji, dotyczacego absolutorium dla Wojta Gminy,
radni zapoznali si¢ ze stanowiskiem Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Dzwola, sformutowanym
w uchwale Nr 2/2018 w sprawie pozytywnego zaopiniowania wykonania budzetu Gminy Dzwola
za 2017 rok i wystgpienia z wnioskiem o udzielenie absolutorium Wéjtowi Gminy Dzwola. Zaden
z radnych nie zabral glosu i nie zadal pytania, ani nie ustosunkowat si¢ do uchwaty Komisji
Rewizyjnej. Podejmujac w kolejnym punkcie porzadku obrad (pkt 9) uchwate w sprawie
rozpatrzenia 1 zatwierdzenia sprawozdania z wykonania budzetu jako -catosci (uchwata
Nr XXX1/226/2018 - za przyjeciem byto 12 glosow, wstrzymato si¢ od glosu 3 radnych), radni
takze nie zglaszali pytan czy watpliwosci. W wyniku przeprowadzonego glosowania nad uchwata
w sprawie absolutorium, w ktorym wzigto udziat 15 radnych, za projektem uchwaly w sprawie
udzielenia absolutorium glosowato 7 radnych, przeciw glosowato 8 radnych. W wyniku tego

glosowania Rada Gminy podjeta uchwale Nr XXXI/227/2018 w sprawie nieudzielenia
absolutorium wojtowi — 1 taki tez tytul winna mie¢ uchwata przekazana do RIO.

Odnoszac si¢ do wyzej przedstawionego stanu faktycznego nalezy podkreslic, ze
ustawodawca wyraznie postanowil w art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym o przeslankach glosowania nad uchwatg w sprawie absolutorium.
Z przepisu tego wynika wprost, ze jedyng faktycznie i prawnie uzasadniong podstawa udzielenia
lub nieudzielenia absolutorium jest ocena wykonania budzetu. Zatem uchwata w sprawie
absolutorium dla wéjta musi by¢ podejmowana na podstawie oceny wykonania budzetu lub jego
czesci, a wiec wykonania planu dochodow, planu wydatkow, w tym inwestycji, planu przychodow,
planu rozchodow 1 innych elementdow uchwaty budzetowej. Absolutorium jest elementem
zamykajacym gospodarke budzetowg gminy za miniony rok budzetowy.

W tej konkretnej sprawie, przed podjeciem uchwaty w sprawie absolutorium, Rada Gminy
odniosta si¢ do wykonania budzetu, jedynie w zakresie braku realizacji wymiany pokry¢
dachowych na remizach OSP i budowy przepustu w Kocudzy Pierwszej, ktérego realizacja nie byta
zaplanowana w budzecie, ujeto w nim jedynie wydatki na opracowanie dokumentacji budowlane;j.

W ocenie Kolegium RIO brak realizacji zadania, ktore nie bylo zaplanowane w budzecie
oraz niewykonanie pokry¢é dachowych na remizach OSP, ktére mialo miejsce
z usprawiedliwionych, niezawinionych przez wojta powodéw nie moga by¢ podstawa do
negatywnej oceny wykonania budzetu, jako przestanki do nieudzielenia absolutorium wodjtowi



gminy. Nalezy domniemywaé w tej sytuacji, ze instytucj¢ absolutorium wigkszo$¢ radnych uznata
za przestanke do oceny pracy wdjta z innych przyczyn, niz budzetowe. Nieudzielenie absolutorium
powinno by¢ oparte na wykazaniu odpowiedzialnosci organu wykonawczego za podejmowane
przez niego dziatania w zakresie realizacji budzetu skutkujace niewykonaniem lub niewtasciwym
wykonaniem zadan w nim ujetych. Takiego dowodu w sprawie Rada nie przedstawita.

W orzecznictwie sadow administracyjnych ugruntowany jest poglad, iz nieudzielenie
absolutorium z przyczyn innych niz z tytutu wykonania budzetu stanowi istotne naruszenie prawa.
Dokonujac oceny wykonania budzetu, Rada Gminy winna to czyni¢ w sposob kompleksowy,
odnoszac si¢ do budzetu jako catosci. Obowigzkiem organu stanowigcego jest rozwazenie przyczyn
rozbiezno$ci pomigdzy stanem zalozonym a rzeczywistym oraz zakresu odpowiedzialno$ci organu
wykonawczego za ten stan (wyrok NSA z 14 stycznia 2002 r. syg. akt I SA/Po 1606/01 oraz wyrok
WSA w Warszawie z 29 pazdziernika 2012 r. syg. akt V SA/Wa 2035/12). Dlatego — w ocenie
Kolegium RIO — kwestionowana uchwata pozostaje w sprzeczno$ci z art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy
0 samorzadzie gminnym.

Bioragc pod uwage powyzsza argumentacje, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty
Nr XXXI/227/2018 Rady Gminy Dzwola z dnia 20 czerwca 2018 r. w sprawie udzielenia
absolutorium Wojtowi Gminy Dzwola z tytulu wykonania budzetu gminy Dzwola za 2017 rok,
w ktorej nie udziela si¢ Wojtowi Gminy Dzwola absolutorium z tytutu wykonania budzetu za
2017 rok, nalezy uzna¢ za uzasadnione.

Poniewaz Rada Gminy we wskazanym we wszczeciu postgpowania nadzorczego terminie
nie zlozyla na pisSmie zadnych wyjasnien ani informacji majacych istotne znaczenie dla sprawy,
Kolegium RIO w Lublinie orzekto niewazno$¢ kwestionowanej uchwaty.

Na t¢ uchwale przystuguje Radzie Gminy Dzwola prawo wniesienia skargi —
za posrednictwem Kolegium RIO w Lublinie — do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Dzwola,

2. Wojt Gminy Dzwola.



