PREZES REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 IX p., tel. 81 307 72 27, fax 81 534 07 81

Lublin, 17 lipca 2018 .

RIO - 1I-600/13/2018

Pan Tadeusz Sawicki
Wéjt Gminy

ul. Jana Pawta II 22
22 - 200 Wiodawa

Szanowny Panie Wojcie -

W dniach od 6 marca do 16 maja 2018 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej gminy Wtodawa. Protokét kontroli podpisano 6 czerwca 2018 r.

W  zakresie niektorych nieprawidlowosei o incydentalnym charakterze
oraz wyeliminowanych w trakcie kontroli, po udzieleniu przez kontrolujacych instruktazu —
nie formulowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczo$ci:

1.1. Wprowadzenie — w dokumentacji opisujgcej zasady rachunkowosci — zasady
ewidencjonowania na koncie 221 , Naleinosci z tytutu dochodow budzetowych”
przypiséw i odpiséw naleznosci z tytutu podatkéw lokalnych — na koniec kwartalu —
str. 4 protokotu.

Dokona¢ zmiany w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci,
przez wyeliminowanie zapisow wprowadzajacych kwartalne ewidencjonowanie na
koncie 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych” przypisow 1 odpiséw



1.2,

naleznosci podatkowych, majac na uwadze przepisy art. 16 ust. 1 i art. 20 ust. 1
w zwigzku z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 . o rachunkowosci (Dz.U z 2018 r. poz. 395 z pdzn.zm.) i zasady funkcjonowania
tego konta okre$lone w Zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow
z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz pafstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1911), powotywanego w dalszej czgsci tego wystapienia jako ,,rozporzgdzenie Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 1.”.

Nieprawidlowe ewidencjonowanie operacji zwigzanych z rozliczeniami z tytulu
nienaleznie pobranych w latach ubieglych $wiadczen z pomocy spolecznej — str. 5, 6
protokotu.

Zapisow o zdarzeniach dokonywaé na kontach ksiegi gldwnej w ujeciu
systematycznym, w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
w szczegdlnosei operacje dotyczace rozliczen z tytutu nienaleznie pobranych w latach
ubiegtych $wiadczen oraz odsetek od tych naleznosci ewidencjonowac:

- wplyw na rachunek bankowy budzetu gminy dochodéw przekazanych przez Gminny
Osrodek Pomocy Spoleczne;j:
Wn 133 ,,Rachunek budzetu”,
Ma 222 , Rozliczenie z tytutu dochodéw budzetowych”,
- rozliczenie zrealizowanych dochodéw na podstawie sprawozdan okresowych
(miesi¢cznych) Rb-27S GOPS:
Wn 222 ,,Rozliczenie dochodéw budzetowych”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu”,
- zwrot $wiadczenr do Urzedu Wojewddzkiego:
* w ksiedze gtownej budzetu gminy:
Wn 902 ,,Wydatki budzetu”,
Ma 133 ,,Rachunek budzetu”,
* w ksiedze gtownej Urzedu Gminy:
Wn 409 ,,Pozostate koszty rodzajowe”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
(jako wydatek zaplanowany w planie finansowym Urzedu w § 2910 ,,Zwrot dotacji
oraz platno$ci, w tym wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub
wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy,
pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci” ),
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okreslonych w Zalgcznikach Nr 2 i 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.



1.3

14.

I

Dokonywanie zapiséw na kontach ksiqg pomocniczych bez wskazania numeru
identyfikacyjnego dowodu ksiggowego oraz niepowigzanie zapisow w tej ewidencji
z zapisami na koncie syntetycznym — str. 6 - 7, 42 protokotu.

Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywa¢ ze wskazaniem numeru
identyfikacyjnego dowodu ksiegowego stanowiacego podstawe zapisu oraz jego daty, jezeli
rézni si¢ ona od daty dokonania operacji, zapewniajgc identyfikacje dowodéw i sposobu ich
zapisania w ksiegach rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania danych, stosownie
do przepiséw art. 23 ust. 2 pkt 2 oraz art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

Nieujmowanie — na szczegotowych kontach podatnikow — kwot umorzonych odsetek za
zwloke — str. 7 - 8, 35, 37 protokotu.

Na szczegdtowych kontach podatnikoéw dokonywaé zapiséw zgodnych ze stanem
rzeczywistym, w tym ujmowa¢ kwoty umorzonych odsetek za zwlokeg, stosownie
do przepiséw art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci w zwigzku z przepisami § 4 ust. 1 pkt 2
oraz § 11 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r.
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208 poz. 1375).

Niewykazanie — w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S za 2017 r. — w kolumnie
., umorzenie zaleglosci podatkowych” skutkéw umorzenia naleznosci z tytutu podatkow
i oplat oraz odsetek od nich (w wysokosci ogétem 17.358 zI) — str. 10 - 11 protokotu.

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S ,,Sprawozdanie z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” wykazywaé rzeczywiste skutki
decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa,
obliczone za okres sprawozdawczy, w zwigzku z przepisami § 3 ust. 1 pkt 11 ,Instrukcji
sporzagdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego”, stanowigcej Zatgcznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018 1. poz.109).

1.6. Nieprawidlowe sporzqdzenie sprawozdania Rb-PDP za 2017 r., w wyniku:

- obliczenia skutkéw obnizenia gérnych stawek w podatku od nieruchomosci (od 0séb
prawnych) na podstawie danych w zakresie powierzchni gruntow i powierzchni
uzytkowej budynkow wg stanu na 1 stycznia 2018 r,

- zanizenia skutkéw obnizenia gérnych stawek w podatku od Srodkéw transportowych
(o 10.677,59 zi), przez: zastosowanie nieprawidlowej gornej stawki ustalonej przez
Ministra Finansow przy obliczenia tych skutkéw dla autobuséw, wykazanie danych
w zaokrggleniu do pelnych zlotych oraz pommiejszenie wyliczonych skutkow o skutki
obnizenia gérnych stawek dla pojazdéw zwolnionych z podatku uchwalq Rady Gminy,



2.1.

- zawyzeniu skutkéw udzielonych wulg i zwolnien w podatku od srodkow
transportowych (o 706 zi) —str. 13 - 16 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,,Sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych
gminy” wykazywa¢ kwoty stanowigce rzeczywiste skutki obnizenia gémych stawek
podatkéw oraz udzielonych przez gming ulg i zwolnien, stosownie do przepisow § 3 ust. 1
pkt 91 10 w zwigzku z § 7 ust. 4 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego™, stanowiacej Zatacznik nr 36 do
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, przy czym:

- skutki obnizenia gémych stawek podatkéw wyliczaé dla wszystkich przedmiotéw
opodatkowania, w tym dla pojazdéw zwolnionych z podatku uchwatg Rady Gminy,
aw kolumnie ,,Skutki obniZzenia gérnych stawek podatkéw obliczone za okres
sprawozdawczy” wykazywaé réznice pomiedzy dochodami, jakie gmina mogtaby
uzyskaé stosujgc gorne stawki podatkowe, a dochodami, jakie powinna uzyskaé
stosujac nizsze stawki uchwalone przez Rade Gminy,

- w kolumnie ,,Skutki udzielonych ulg i zwolnien...” wykazywa¢ skutki zwolnienia
wszystkich przedmiotéw opodatkowania, przyjmujac do ich wyliczenia stawke
podatku okreslong w uchwale Rady Gminy,

- przy obliczaniu skutkéw obnizenia gérnych stawek w podatku od Srodkéw
transportowych przyjmowaé prawidlowe wysokosci goérnych granic stawek
kwotowych, oglaszanych — w drodze obwieszczenia na kazdy rok podatkowy przez
Ministra Finans6w, majac na uwadze przepisy art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. 0 podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z2017 r. poz. 1785 z pdézn. zm.).

Dane w tym sprawozdaniu wyraza¢ w zlotych i groszach, zgodnie z przepisami
§ 8 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

W zakresie budzetu gminy:

W zakresie dochodéw budzetowych:

2.1.1. Przypadki nieopodatkowania oraz nieprawidfowego opodatkowania podatkiem od

nieruchomosci — str. 20 - 24, 33, 34 protokotu.

Wiascicieli budynkéw opodatkowywaé podatkiem od nieruchomosei, na
podstawie przepiséw art. 3 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, uwzgledniajac informacje przesytane przez organy
nadzoru budowlanego, o ktérych mowa w przepisach § 6 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 24 grudnia 2002 r. wsprawie informacji podatkowych
(Dz. U. 22017 r. poz. 68).



Date powstania obowiazku podatkowego w podatku od nieruchomosci ustala¢
zdniem 1 stycznia roku nastgpujacego po roku, w ktorym budowa budynku zostata
zakonczona albo w ktérym rozpoczeto uzytkowanie budynku lub jego czesdci przed jego
ostatecznym wykonczeniem, zgodnie z przepisami art. 6 ust. 2 ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych.

Uzytki rolne, zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz
dzialalnos¢ rolnicza, opodatkowywaé podatkiem od nieruchomosci, stawka dla gruntéw
zwigzanych z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej, zgodnie z przepisami art. 1
ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1892), w zwiazku
z art. 2 ust. 21 art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.

Podatnikow, ktérzy nie wywiazali si¢ z — wynikajgcego z przepisow art. 6
ust. 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych — obowigzku zlozenia informacji
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, wzywa¢ do ich zlozenia, stosownie
do przepisow art. 274a § 1 w zwigzku z art. 3 pkt 5 Ordynacji podatkowe;.

Opodatkowaé podatnikéw wskazanych w protokole kontroli, z uwzglednieniem
okresu przedawnienia prawa do wymiaru zobowigzan podatkowych, wskazanego
w przepisach art. 68 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.z 2018 .
poz. 800 z p6zn. zm.).

2.1.2. Niesprawdzanie oraz nieprawidlowe sprawdzanie deklaracji podatkowych, o czym
swiadczy.

- opodatkowanie podatkiem od Srodkéw transportowych pojazdéw, stanowigcych
zespoly pojazdow, z zastosowaniem nieprawidiowej stawki lub za nieprawidfowy
okres,

- opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci budynkéw, begdgcych w posiadaniu
przedsiebiorcy, stawkq dla budynkow ,,pozostalych”, mimo niezebrania dowodow,
ktore uzasadnialyby zastosowanie tej stawki — str. 26 - 30 protokotu.

Sprawdzaé deklaracje podatkowe, w celu ustalenia stanu faktycznego, w zakresie
niezbednym do stwierdzenia jego zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do
przepisow art. 272 pkt 3 Ordynacji podatkowe;.

W razie watpliwosci co do poprawnosci zlozonej deklaracji, wzywac
podatnika do udzielenia — w wyznaczonym terminie — niezbednych wyjasnien lub
uzupelnienia deklaracji, wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktére dane zawarte
w deklaracji podaje sie w watpliwosé, stosownie do przepiséw art. 274a § 2 Ordynacji
podatkowe;.

Przy opodatkowywaniu pojazdéw podatkiem od $rodkéw transportowych,
stosowac stawki wiasciwe dla danego rodzaju pojazdu, w zwigzku z przepisami art. 8 1 art. 10
ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, w szczegdlnosci w przypadku $rodkéw
transportowych stanowigcych zespoty pojazdéw — za podstawe opodatkowania przyjmowac



dopuszczalng mase catkowita zespotu pojazdéw, majgc na uwadze, ze zespot pojazdow
tworzy np. naczepa (przyczepa) wraz z pojazdem silnikowym, a dla kazdego z pojazdéw
wehodzacych w sktad zespolu pojazdéw istniejg odrebne stawki, ktorych wysokos¢ jest
zalezna od dopuszczalnej masy catkowitej zespotu pojazdéw, w zwigzku z przepisami art. 8
pkt 3 - 6 powolanej ustawy.

Date powstania obowigzku podatkowego w podatku od $rodkéw transportowych
ustalaé — w przypadku nabycia $rodka transportowego zarejestrowanego — od pierwszego
dnia miesiaca nastgpujgcego po miesigcu, w ktorym $rodek transportowy zostal nabyty,
a w przypadku zmiany wiasciciela $rodka transportowego zarejestrowanego, poprzedniego
wlasciciela opodatkowywaé za okres do kofica miesigca, w ktérym nastapito przeniesienie
wlasnosci pojazdu, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych.

Budynki, bedgce w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzacego
dziatalnoéé gospodarcza, opodatkowywaé podatkiem od nieruchomosci z zastosowaniem
stawki przewidzianej dla budynkéw zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej,
zgodnie z przepisami art. la ust. 1 pkt 3 w zwiazku z art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, majac na uwadze przepisy art. 1a ust. 2a tej ustawy.

Majagc na uwadze powolane przepisy, prawidlowo opodatkowa¢ podatnikow
wskazanych w protokole kontroli, z uwzglednieniem okresu przedawnienia zobowigzan
podatkowych, wskazanego w przepisach art. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;.

2.1.3. Nieprawidiowe opodatkowanie podatkiem rolnym, lesnym i od nieruchomosci gruntow
stanowigcych wspotwlasnosé — str. 30 - 33, 35 protokotu.

Przy opodatkowaniu gruntéw stanowiacych wspotwlasnos¢, uwzgledniaé
zasade, zgodnie z ktdra stanowig one odrebny przedmiot opodatkowania, a obowiazek
podatkowy cigzy solidarnie na wszystkich wspdtwiascicielach, stosownie do przepisow
art. 3 ust. 5 ustawy o podatku rolnym, art. 2 ust. 4 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r.
o podatku lesnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1821) i art. 3 ust. 4 ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych.

Zasada solidarno$ci polega na tym, ze obowigzek podatkowy dotyczy
w calosci kazdego ze wspdtwiascicieli gruntow i nie podlega podziatowi w stosunku do
wielkoscei ich udziatow we wspdtwlasnosei, przy czym do odpowiedzialnosci solidarne;j
za zobowigzania podatkowe stosowal przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny (Dz. U. z 2018 r. poz. 1025), wzwigzku z art. 91 Ordynacji
podatkowe;.

Grunty stanowigce odrebng wiasno$¢ osob fizycznych opodatkowywaé
w drodze odrebnych decyzji wymiarowych, w zwiazku z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1
ustawy o podatku rolnym, art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku lesnym i art. 3 ust. 1 pkt 1
ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych.



Jezeli grunt (nieruchomo$c) stanowi wspoétwlasno$é osoby fizycznej i osoby
prawnej, egzekwowa¢ od tych oséb deklaracje na podatek rolny, lesny i od
nieruchomosci oraz oplacanie podatku na zasadach obowigzujacych osoby prawne,
w zwigzku z przepisami art. 6a ust. 8 pkt 1 i 3 oraz ust. 10 ustawy o podatku rolnym,
art. 6 ust. 5 pkt 1 1 3 oraz ust. 7 ustawy o podatku lesnym, art. 6 ust. 9 pkt 1 i 3 oraz
ust. 11 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, majac na uwadze przepisy art. 274a
§ 1 Ordynacji podatkowej, pami¢tajac, ze podatnik powinien wykazaé¢ w deklaracji,
obejmujacej grunty stanowigce wspotwlasno§¢ — caly grunt (a nie tylko czgsé
odpowiadajgcg jego udzialowi we wspotwlasnosci) i wyliczy¢ podatek od tego gruntu.

Dla kazdego z podatnikéw prowadzi¢ odrgbne konto szczegdlowe z tytutu
podatkéw (tj. odrgbne konto dla wspétwiascicieli i odrebne konto dla wiasciciela), stosownie
do przepiséw § 11 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziemnika
2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208 poz. 1375).

2.1.4. Opodatkowanie gruntéw niezgodnie z ewidencjg geodezyjng (przypadek) — st 34, 35
protokotu.

Przy opodatkowywaniu gruntéw uwzgledniaé przepisy art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2017 r. poz. 2101 z pézn. zm.),
zgodnie z ktérymi podstawe wymiaru podatkdéw stanowig dane zawarte w ewidencji gruntow
i budynkéw.

Prawidlowo opodatkowaé¢ podatnikéw wskazanych w protokole kontroli,
z uwzglednieniem okresu przedawnienia prawa do wymiaru zobowigzan
podatkowych/okresu przedawnienia zobowigzan podatkowych, wskazanego w przepisach
art. 68 i art. 70 § 1 Ordynacji podatkowej.

2.1.5. Przypadki nieprzerachowania lub nieprawidlowego przerachowania wplat podatkow
ioplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, niepokrywajgcych naleznosci
glownej wraz z odsetkami za zwloke — str. 37, 41, 42 protokotu.

Jezeli dokonana przez podatnika lub dhuznika z tytulu oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wplata nie pokrywa kwoty zaleglosci wraz z odsetkami za zwloke,
zalicza¢ jg proporcjonalnie na poczet kwoty zaleglosci oraz kwoty odsetek za zwloke
w stosunku, w jakim, w dniu wptaty, pozostaje kwota zalegtosci do kwoty odsetek za zwioke,
stosownie do przepisow art. 53 § 11 art. 55 § 2 Ordynacji podatkowej w zwiazku z art. 6
ust. 12 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. 22017 r. poz. 1289 z pézn. zm.).

Dokona¢ rozliczenia wptat zaleglosci wskazanych w protokole kontroli.



2.1.6. Wyptacenie — w 2017 r. — wynagrodzenia za inkaso podatkéw w zanizonej wysokosci
(0 38,62 zt) — str. 38 protokotu.

Wynagrodzenie za inkaso podatkéw ustala¢ i wyplaca¢ w wysokosci 8 %
zainkasowanych podatkéw, zgodnie z postanowieniami § 3 uchwaty Nr XV/84/15 Rady
Gminy Wiodawa z dnia 28 pazdziernika 2015 r. w sprawie zarzadzenia poboru podatku
od nieruchomosci, rolnego i lesnego od osob fizycznych w drodze inkasa, okreslenia
inkasentéw i wysokosci wynagrodzenia za inkaso w zwigzku z art. 19 pkt 2 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych.

Wyplaci¢ inkasentowi zanizong kwotg wynagrodzenia.

2.1.7. Przypadki  niewystawienia tytulow wykonawczych osobom  fizycznym  posiadajgcym
zaleglosci podatkowe — str. 39 protokotu.

Podejmowaé konsekwentne czynnosci zmierzajace do wszczgcia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do osob posiadajacych zaleglosci podatkowe, w zwigzku
z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. 22017 r. poz. 1201 z p6ézn. zm.).

W przypadku gdy zachodzi uzasadnione okolicznos$ciami przypuszczenie,
ze zobowiazany dobrowolnie wykona obowigzek bez koniecznosci wszczecia egzekucji
administracyjnej, rozwazaé mozliwo$¢ podjgcia dzialan informacyjnych, o ktérych
mowa w przepisach § 4 ust. 112 oraz § 7 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie postgpowania wierzycieli naleznosci pienigznych
(Dz. U. 22017 r. poz. 1483).

Po bezskutecznym uptywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci,
wystawiaé tytuly wykonawcze, majagc na uwadze przepisy art. 6 § 1 w zwigzku z art. 26
§ 1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

2.1.8 Nieprzediozenie Radzie Gminy projektow uchwal w sprawie terminu, czestotliwosci
i trybu uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz w sprawie
zarzqdzenia poboru tej oplaty w drodze inkasa, a w konsekwencji stosowanie —
nieobowiqzujgcych od 1 sierpnia 2016 r. — uchwat w tym przedmiocie — str. 40
protokotu.

Opracowaé i przedlozy¢ Radzie Gminy projekt uchwaly w sprawie okreslenia
terminu, czestotliwosci 1 trybu uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz w sprawie zarzadzenia poboru tej oplaty w drodze inkasa, wyznaczenia inkasentow
i okreslenia wysokosci wynagrodzenia za inkaso, w zwiagzku z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r.,, poz. 994 z pézn. zm.)
oraz art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, majac na



uwadze, ze zgodnie z przepisami art. 11 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. 0 zmianie
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. z 2015 r. poz. 87) dotychczasowe uchwaly wydane na podstawie art. 61 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach — obowigzywaty nie dluzej niz przez
18 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy, tj. do dnia 31 lipca 2016 .

2.1.9. Niepobieranie lub pobieranie w nieprawidtowej wysokosci odsetek od nieterminowo
wnoszonych naleznosci z tytulu uzytkowania wieczystego gruntow — str. 45 - 46
protokotu.

Od nieterminowo regulowanych naleznosci cywilnoprawnych pobieraé odsetki
za zwloke w wysokosci okreslonej w umowie, a w przypadku braku uregulowania
umownego — w wysokosci ustawowej, stosownie do przepiséw art. 481 § 112 Kodeksu
cywilnego, majac na uwadze przepisy art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pézn.zm.).

2.2. W zakresie wydatkow budzetowych:

2.2.1. Nieuwzglednienie — w podstawie naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego za
2017 r. — dodatku za wieloletnig prace, naleznego pracownikom za dni nieobecnosci w pracy
z powodu niezdolnosci do pracy wskutek choroby albo koniecznosci osobistego sprawowania
opieki nad dzieckiem (w badanej probie zanizono dodatkowe wynagrodzenie o 133,92 z1) —
str. 48 protokotu.

Do podstawy naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego wlicza¢
dodatek za wieloletnig prace przystugujacy pracownikowi za dni, za ktére otrzymuje
wynagrodzenie oraz za dni nieobecnosci w pracy z powodu niezdolnosci do pracy
wskutek choroby albo koniecznosci osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem lub
chorym czionkiem rodziny, za ktére pracownik otrzymuje zasilek zubezpieczenia
spolecznego, zgodnie z przepisami § 7 ust. 2 rozporzadzenia z dnia 15 maja 2018 r.
w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. 2018 r. poz. 936),
w zwigzku z przepisami art. 4 ust. 1 ustawy zdnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej (Dz. U.z 20161t
poz. 2217 z pézn. zm.).

Wyptlaci¢ wskazanemu w protokole pracownikowi zanizong kwote dodatkowego
wynagrodzenia rocznego.

2.2.2.Nieprawidlowosci w postgpowaniu o udzielenie zamdéwienia publicznego na
przebudowe promenady do Jeziora Bialego w Okunince, prowadzonym w procedurze
okreslonej przepisami art. 24aa ustawy Prawo zamdwien publicznych, polegajgcee na:
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- jednoczesnym dokonywaniu oceny ofert i badaniu wykonawcéw w zakresie spetniania
warunkéw udziatu w postepowaniu,

- wezwaniu — w trakcie dokonywania oceny ofert — wszystkich wykonawcow do zlozenia
o$wiadczer o przynaleznosci do grupy kapitatowej, w celu wykazania braku podstaw
wykluczenia z postgpowania,

- wykluczeniu z postepowania wykonawcy, ktory takiego os$wiadczenia nie zlozyl
i w konsekwencji zatrzymanie wniesionego przez niego wadium, zamiast odrzucenia
Jego oferty, z uwagi na nieudzielenie wyjasnien w zakresie razqco niskiej ceny,

- niedokonaniu jednoczesnej oceny wszystkich ofert pod kgtem razgco niskiej ceny —
str. 59 - 61 protokotu.

Prowadzac postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego w procedurze, o ktérej mowa w przepisach art. 24aa ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1579
z pbzn. zm.) — jezeli mozliwo$¢ taka zostata przewidziana w specyfikacji istotnych
warunkow zamoOwienia lub w ogloszeniu o zaméwieniu — najpierw dokonywac oceny
ofert, a nastepnie badaé, czy wykonawca, ktérego oferta zostala oceniona jako
najkorzystniejsza, nie podlega wykluczeniu oraz spetnia warunki udziatu
W postepowaniu.

W przypadku gdy cena catkowita oferty jest nizsza o co najmniej 30% od
warto$ci zamdéwienia powigkszonej o nalezny podatek od towaréw i ustug, ustalonej
przed wszczeciem postepowania zgodnie z art. 35 ust. 1 i 2 powolanej ustawy lub
$redniej arytmetycznej cen wszystkich zlozonych ofert, zwraca¢ si¢ do wszystkich
wykonawcow, ktorzy zlozyli takie oferty, o udzielenie wyjasnien, o ktérych mowa w
art. 90 ust. 1 ustawy, chyba Ze rozbiezno$¢ wynika z okolicznosci oczywistych, ktére
nie wymagajg wyjasnienia, stosownie do przepiséw art. 90 ust. la pkt 1 tej ustawy.
Odrzucaé na podstawie art. 90 ust. 3 ustawy oferte wykonawcy, ktéry nie udzielil wyjasnien
lub jezeli dokonana ocena wyjasnien wraz ze ztozonymi dowodami potwierdza, ze oferta
zawiera razgco niskg cene lub koszt w stosunku do przedmiotu zamoéwienia.

Jezeli warto§¢é zamoOwienia jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, do zloZenia
(lub uzupelnienia) o$wiadczen lub dokumentéw potwierdzajacych okolicznoscei,
o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 tej ustawy, wzywaé wylacznie wykonawce, ktérego
oferta zostata najwyzej oceniona, stosownie do przepisow art. 26 ust. 2 i 3 tej ustawy.

Wadium zlozone w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego
zatrzymywaé wylacznie w okolicznodciach okreslonych przepisami art. 46 ust. 4a 1 ust. 5
ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Zwréci¢ nienaleznie zatrzymane wadium wykonawcy wskazanemu w protokole
kontroli.
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Jezeli uwaza Pan, ze wérod wnioskéw zawartych w tym wystgpieniu sg takie,
ktére naruszaja prawo przez bledng jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciggu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informuj¢, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
oregionalnych izbach obrachunkowych - jest Pan zobowigzany zawiadomié Izbe
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty doreczenia Panu tego
wystapienia, majgc na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Wz

Do wiadomosSci:
Rada Gminy Wlodawa
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