Uchwata Nr 96/2018
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 10 lipca 2018 r.

W sprawie wszczecia postgpowania nadzorczego wobec uchwaty Rady Miasta Krasnik

Na podstawie art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz.U. z 2017 r., poz. 1257 z p6zn. zm.), art. 91 ust. 1 w zwiazku z art. 86
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U z 2018 r., poz. 994
z poézn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) — Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postegpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewazno$ci uchwaty
Nr LVI/567/2018 Rady Miasta Krasnik z dnia 28 czerwca 2018 roku w sprawie zmiany
uchwaty Nr XLVIII/491/2017 Rady Miasta Krasnik z dnia 21 grudnia 2017 roku w sprawie
uchwalenia budzetu miasta Krasnik na rok 2018, z powodu istotnego naruszenia art. 233
pkt 3 ustawy dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U z 2017 r., poz. 2077
z pézn. zm.).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, po zbadaniu dorg¢czonej
6 lipca 2018 r. uchwaty, o ktorej mowa w sentencji, stwierdzilo ze zostala ona podj¢ta
z istotnym naruszeniem prawa.

W § 1 badanej wuchwaly Rada Miasta postanowita, ze ,w uchwale
Nr XLVIII/491/2017 Rady Miasta Krasnik z dnia 21 grudnia 2017 roku w sprawie uchwalenia
budzetu miasta Krasnik na rok 2018 wykresla si¢ § 10”. Uchylany przepis dotyczy
upowaznienia Burmistrza Miasta Krasnika do ,,(...) dokonywania zmian w planie wydatkow
w ramach dziatéw klasyfikacji budzetowe;j”.

Organ stanowigcy moze dokona¢ zmiany uchwaty budzetowej w tym zakresie, ale pod
warunkiem zachowania procedury okreslonej w art. 233 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych. Zgodnie z tym przepisem inicjatywa w sprawie sporzadzenia projektu uchwaty
o zmianie uchwaty budzetowej przystuguje wytacznie organowi wykonawczemu jednostki
samorzadu terytorialnego. Oznacza to, ze zmian w uchwale budzetowej organ stanowigcy
moze dokona¢ dopiero po uprzednim przedtozeniu przez organ wykonawczy projektu
uchwaly o zmianie uchwaty budzetowej. Przy czym propozycje zmian zgtoszone przez organ
wykonawczy nie s3 wigzace dla organu stanowigcego, moze on dokona¢ innych zmian
uchwaty (z wyjatkiem ograniczen ustawowych), w tym uchyli¢ wczesniej udzielone organowi
wykonawczemu upowaznienia, np. do dokonywania zmian w planie wydatkéw w ramach
dziatow klasyfikacji budzetowej. Zmiany uchwaly budzetowej dokonane bez zachowania tej



procedury, tj. uchwalone na podstawie projektu uchwaly o zmianie uchwaty budzetowe;j
przygotowanego z inicjatywy organu stanowigcego czy tez grupy radnych w istotny sposob
naruszajg prawo.

Ze zgromadzonego w sprawie materialu dowodowego, tj. ,,Wyciagu z protokotu
Nr 56/2018 z posiedzenia LVI sesji Rady Miasta Krasnik z dnia 28 czerwca 2018 roku”
1 pisma Burmistrza Miasta Krasnik z 3 lipca 2018 roku wynika, zZe sytuacja taka miata miejsce
w przypadku badanej uchwaty. Z inicjatywa zmiany uchwaty budzetowej w zakresie
uchylenia jej § 10 wystapita grupa radnych. Inicjatywa zyskata poparcie Rady. Do porzadku
sesji wniesiony zostal projekt uchwaty Nr LVI/567/2018 w sprawie zmiany uchwatly
Nr XLVIII/491/2017 Rady Miasta Krasnik z dnia 21 grudnia 2017 roku w sprawie uchwalenia
budzetu miasta Kra$nik na rok 2018, pomimo ze w porzadku sesji byt juz zgloszony projekt
uchwaty w sprawie zmian w budzecie miasta Krasnik na rok 2018 przygotowany przez
Burmistrza Miasta Krasnik (Nr LVI/566/2018). Po uchwaleniu zmian w oparciu o projekt
zgloszony przez Burmistrza, Rada Miasta 11 glosami za, 5 przeciw 1 2 wstrzymujacymi
podjeta uchwate Nr LVI/567/2018 w sprawie zmiany uchwaty Nr XLVIII/491/2017 Rady
Miasta Kras$nik z dnia 21 grudnia 2017 roku w sprawie uchwalenia budzetu miasta Krasnik na
rok 2018, ktorej projekt sporzadzony zostat z inicjatywy grupy radnych.

Procedowanie w tej sprawie, w opisany wyzej sposob, odbyto si¢ z wyraznym,
istotnym naruszeniem dyspozycji wspomnianego wyzej przepisu art. 233 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie informuje, ze w toku
postepowania nadzorczego Rada Miasta Krasnik, w terminie do 23 lipca 2018 r., moze ztozy¢
na pi$mie stosowne wyjasnienie, badz dodatkowe informacje, majace istotne znaczenie dla
sprawy, moze tez — uznajac przytoczone wyzej racje prawne — uchyli¢ kwestionowang
uchwate.

24 lipca 2018 roku, o godz. 9:45 w siedzibie RIO w Lublinie, w sali posiedzen
Kolegium RIO, odbedzie si¢ posiedzenie Kolegium RIO, na ktorym bedzie rozpatrywana
sprawa stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty Rady Miasta Krasnik.

Przedstawiciel Miasta ma prawo uczestniczenia w tym posiedzeniu i przedstawienia
stanowiska w tej sprawie.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie.

Otrzymuja:
1.Rada Miasta Krasnik,

2. Burmistrz Miasta Krasnik.



