PREZES REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 IX p., tel. 81 307 72 27, fax 81 534 07 81

Lublin, 6 czerwca 2018 r.

RIO —-1I - 600/10/2018

Pan Jan Kuchta
Wéjt Gminy
22 — 351 Lopiennik Gorny 1

Szanowny Panie Wojcie _

W okresie od 22 lutego do 12 kwietnia 2018 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej gminy Eopiennik Gérny. Protokél kontroli podpisano 25 kwietnia
2018 r.

W zakresie nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze lub co do ktérych
w trakcie kontroli udzielono stosownego instruktazu, nie formulowano wnioskéw
pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561).

W zalagczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie ustalen ogélno-organizacyjnych

1.1. Niepodjecie uchwaly w sprawie wspdlnej obstugi jednostek organizacyjnych gminy —
str. 3 protokotu.

Opracowaé i przedstawi¢ Radzie Gminy projekt uchwaly wskazujacej Biuro
Obstugi Szkét Samorzadowych w Lopienniku Nadrzecznym jako jednostke obstugujaca,
w zwiazku z przepisami art. 10b ust. 2 i art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994).
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2.4.

W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczoSci:

Prowadzenie ewidencji analitycznej (do kont 011, 013 i 020) inng technikq niz okreslona
w dokumentacji opisujgcej przyjete zasady rachunkowosci — str. 5 protokolu.

Ksiegi rachunkowe prowadzi¢ w sposdb ustalony przez kierownika jednostki
w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci, w zwigzku z przepisami art. 10
ust. 1 pkt 3 lit. a i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 22018 .
poz. 395 z pézn. zm.).

Niedokonanie ostatecznego zamkniecia ksigg rachunkowych budzetu roku 2016 r. oraz
niezamykanie ksigg rachunkowych budzetu i Urzedu na koniec poszczegdlnych miesiecy
2017 r. — str. 6 protokotu.

Ksiegi rachunkowe zamykaé nie pdézniej niz w ciggu 3 miesiecy od dnia
koficzacego rok obrotowy, stosownie do przepiséw art. 12 ust. 2 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci, pamietajgc, ze ostateczne zamknigcie ksiag rachunkowych powinno
nastgpi¢ do 30 kwietnia nastgpnego roku, zgodnie z przepisami § 26 ust. 3
rozporzagdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911),
powolywanego w dalszej czgsci tego wystgpienia jako ,rozporzadzenie Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r.”’.

Prowadzac ksiegi rachunkowe przy uzyciu programéw komputerowych,
stosowa¢ wlasciwe procedury i $rodki chronigce przed modyfikacja zapisu, w tym
dokonywaé zamknigcia miesigca, polegajacego na wylaczeniu mozliwosci dokonywania
zapisoOw lub ich korekty w danym miesigcu, w zwigzku z przepisami art. 23 ust. 1
i art. 25 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Nieujecie — w ksiggach rachunkowych 2016 r. — wszystkich kosztow obcigzajgcych w tym
roku jednostke (w wysokosci 9.999,90 z}) — str. 7 protokotu.

W ksiegach rachunkowych jednostki ujmowaé wszystkie koszty dotyczace
danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaplaty, stosownie do przepiséw

art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Przypadki nieterminowego regulowania zobowigzan — str. 9 protokotu.



2.5.

2.6.

2.7.

2.8

Wydatkéw publicznych dokonywaé¢ w terminach wynikajacych z wczesniej
zaciagnietych zobowiazan, stosownie do przepisow art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.).

Przypadki  niebiezqcego wmowania w  ksiggach rachunkowych przychodu srodkow
trwalych — str. 11 - 12 protokotu.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktdére nastgpilo w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie
z przepisami art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Nieprawidlowe ujecie operacji wyplaty gotéwki z kasy pracownikowi na dokonanie zwrotu
nadpiat w podatkach (w formie przekazu pocztowego) — str. 13 protokotu.

Zapisbw w ksiegach rachunkowych dokonywa¢ w sposéb odzwierciedlajacy stan
rzeczywisty, stosownie do przepisow art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci. Wyplate
pracownikowi gotowki z kasy (do rozliczenia) ujmowa¢ na koncie 234 ,Pozostale
rozrachunki z pracownikami”, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi
w Zalagczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 r.

Niezgodnosé salda konta 101 ,,Kasa” z prowadzong do niego ewidencjg analityczng na
koniec miesigcy kwiecien — sierpien 2017 r. — str. 13 - 14 protokotu.

Zapewni¢ zgodno$¢ sald i zapisow na kontach ksiegi gléwnej z saldami
i zapisami kont ksiag pomocniczych, stosownie do przepisow art. 16 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

Nieprawidlowe sporzqdzenie jednostkowego sprawozdania Rb-27S za 2016 r, przez

wykazanie:

- danych niezgodnych z ewidencjq ksiegowg w zakresie zalegloSci (zanizonych: w rozdz.
75615 $§ 031 —01.204ztiw § 032 —0 125 21),

- w kolumnach 14 , umorzenie zaleglosci podatkowych” i 15 ,rozlozenie na raty,
odroczenie terminu platnosci, zwolnienie z obowigzku pobrania, ograniczenie poboru” —
ulg udzielonych w zakresie dochodéw niepodatkowych (z tytulu dostarczania wody
i odprowadzania Sciekéw, najmu i dzierzawy) oraz ulg udzielonych osobom fizycznym
w podatkach rolnym, lesnym i od nieruchomosci od 0s6b fizycznych, jako ulg w podatkach
udzielonych osobom prawnym.



2.9

Wykazanie w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27S danych niezgodnych ze sprawozdaniami
Jednostkowymi.

Niesporzgdzanie — w 2017 r. — zbiorczych sprawozdar: Rb-278S i Rb-28S na koniec miesigcy
niekonczqcych kwartatéw — str. 16 - 17 protokotu.

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S ,Sprawozdanie z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” wykazywaé dane zgodne
z danymi wynikajacymi z prawidlowo prowadzonej ewidencji ksiggowej, stosownie do
przepisow § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 109), w tym w kolumnie
,Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja
podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy” wykazywaé kwoty dotyczace skutkow
udzielonych ulg w podatkach, zgodnie z przepisami § 3 ust. 1 pkt 11 ,,Instrukcji sporzadzania
sprawozdaii budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”,
stanowigcej Zatacznik nr 36 do tego rozporzadzenia.

Zbiorcze sprawozdania budzetowe, w szczegélowosci sprawozdan jednostkowych,
sporzadzaé na podstawie sprawozdain jednostkowych jednostek podleglych oraz
sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowej
i jako organu, za kazdy kolejny miesigc kalendarzowy, zgodnie z przepisami § 6 ust. 1 pkt 3
i § 18 ust. 1 cytowanego rozporzadzenia.

Nieterminowe sporzqgdzenie bilansu z wykonania budzetu gminy za 2016 r. — str. 21
protokotu.

Bilans z wykonania budzetu sporzadzaé¢ w terminie trzech miesigcy od dnia, na
ktéory zamyka si¢ ksiggi rachunkowe, stosownie do przepiséw § 32 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

3. W zakresie budzetu gminy:

3.1. W zakresie dochodéw budzetowych:

3.1.1. Wydanie dwdch decyzji w sprawie o ulge w zaplacie podatku, wszczetej (jednym) wnioskiem

podatnika w tej sprawie. Niewyznaczenie stronie — przed wydaniem decyzji czesciowo
uwzgledniajqcej wniosek podatnika — siedmiodniowego terminu do wypowiedzenia si¢
w sprawie zebranego materiatu dowodowego — str. 29 protokotu.

Rozstrzygniecie co do istoty sprawy albo w inny sposob koficzace postepowanie
w danej instancji, wszcz¢te na wniosek podatnika, zamieszczaé w jednej decyzji, majac



na uwadze przepisy art. 207 w zwigzku z art. 165 § 11 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r. poz. 800).

Przed wydaniem decyzji czeSciowo uwzgledniajacej wniosek podatnika w sprawie
o ulge w zaplacie podatku, wyznacza¢ stronie siedmiodniowy termin do wypowiedzenia si¢
w sprawie zebranego materialu dowodowego, stosownie do przepisow art. 200 § 1 w zwiazku
z art. 123 Ordynacji podatkowe;j.

3.1.2. Wykazanie — na koniec 2017 r. — w ewidencji ksiggowej przedawnionych zobowigzan
(w tgcznej kwocie 8.795 zt) — str. 31, 35 protokotu.

Zobowigzania podatkowe, ktore zgodnie z przepisami art. 70 § 1 Ordynacji
podatkowej ulegly przedawnieniu, odpisywac z kont podatnikéw, w zwigzku z przepisami
art. 59 § 1 pkt 9 tej ustawy oraz art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Ponadto:

- wyjasnié, czy zaleglo$ci podatkowe podatnika wskazanego w protokole kontroli, ulegly
przedawnieniu, majac na uwadze przepisy art. 70 § 11 § 4 oraz art. 59 § 1 pkt 9 Ordynacji
podatkowej w zwiazku z art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci — str. 31, 32 protokotu,

- w przypadku $mierci podatnika nieuregulowane zaleglosci podatkowe dochodzi¢ od
spadkobiercow, po wydaniu i dor¢czeniu im decyzji o zakresie odpowiedzialnosci
poszczegblnych spadkobiercow, stosownie do przepisow art. 100 § 1 Ordynacji
podatkowej, majac na uwadze art. 1025 § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny (Dz. U. z 2018 r. poz. 1025) —str. 35 protokotu.

3.1.3. Niewskazywanie — na dowodach dokumentujgcych wplate naleznosci za wodg — daty tej
operacji oraz podpisu przyjmujgcego wplate. Ksiegowanie wplat tych naleznosci — na
kontach kontrahentéw — pod nieprawidlowq datq — str. 38 protokotu.

Na dowodach dokumentujacych wyplate naleznosci za wodg wskazywaé datg tej
operacji oraz podpis osoby przyjmujacej wplatg, zgodnie z przepisami art. 21 ust. 1 pkt 4i 5
ustawy o rachunkowosci.

Operacje dotyczace wplat naleznosci za wodg¢ ujmowa¢ w ksiggach
rachunkowych pod data, kiedy operacja ta wystapita, majac na uwadze przepisy art. 23
ust. 2 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

3.1.4. Niezamieszczanie — na deklaracjach o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi — daty wptywu — str. 41, 42 protokotu.

Na wplywajacej na nosniku papierowym dokumentacji — o charakterze finansowym
lub majacym wplyw na gospodarke finansowa gminy — umieszcza¢ pieczgé, zawierajaca
miedzy innymi date jej wptywu do Urzedu Gminy, stosownie do przepisow § 42 ust. 2
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w zwiazku z przepisami § 7 pkt 6 zatacznika Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa rady Ministrow
z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwdw
zakladowych (Dz.U. Nr 14 poz. 67 z p6zn.zm.).

3.2. W zakresie wydatkéw budzetowych:

3.2.1. Nieprawidlowe obliczenie liczby dni urlopu wypoczynkowego przystugujgcego
pracownikowi w roku ustania stosunku pracy, skutkujgce wyptaceniem ekwiwalentu za
niewykorzystany urlop w nieprawidlowej wysokoSci (zanizonej o 200,24 z1) — str. 48-49
protokotu.

W roku kalendarzowym, w ktérym ustaje stosunek pracy, ustala¢ pracownikowi
urlop w wymiarze proporcjonalnym do okresu przepracowanego w tym roku, zgodnie
z przepisami art. 155" § 1 pkt 1 i art. 155% § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy (Dz. U. z 2018 r. poz. 917).

Ekwiwalent pieniezny ustala¢ i wyplaca¢ za — poprawnie ustalong — liczbe dni
niewykorzystanego przez pracownika urlopu wypoczynkowego, w zwigzku z przepisami
art. 171 § 1 cytowanej ustawy.

Wyplacié zanizong kwote ekwiwalentu.

Ponadto, w zwigzku z nieuwzglednieniem do stazu pracy uprawniajacego
pracownika do nagrody jubileuszowej — okreséw pracy w indywidualnym gospodarstwie
rolnym w charakterze domownika, mimo znajdujgcego si¢ w aktach osobowych dokumentu
o ich zaliczeniu i w konsekwencji nieprzyznania nagrody — dokumentacj¢ w sprawach
zwigzanych ze stosunkiem pracy prowadzi¢ w sposob zapewniajacy prawidlowe wyplacanie
wynagrodzenia pracownikow, w zwigzku z przepisami art. 94 pkt 5 i 9a Kodeksu pracy oraz
§ 1 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28 maja
1996 r. w sprawie zakresu prowadzenia przez pracodawcoéw dokumentacji w sprawach
zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika
(Dz. U. z 2017 r. poz. 894). Okresy pracy w indywidualnym gospodarstwie rolnym zalicza¢
zgodnie z przepisami art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 1990 r. o wliczaniu okreséw pracy
w indywidualnym gospodarstwie rolnym do pracowniczego stazu pracy (Dz. U. Nr 54
poz. 310), majac na uwadze, ze przepisy te nie zawieraja warunku podlegania domownikéw
ubezpieczeniu spolecznemu i oplacania skladek na to ubezpieczenie — str. 46 — 47 protokotu.

3.2.2. Nieokreslenie — w ogloszeniu o zamowieniu na odbior i zagospodarowanie odpadéw
komunalnych w latach 2017-2018 - wielkoSci tego zamdwienia i odestanie
wykonawcéw w tym zakresie do specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia — str. 59
protokotu.



Okreslajac w ogloszeniu o zamdéwieniu jego przedmiot — wskazywac wielkos¢ lub
zakres, zamOwienia stosownie do przepiséw art. 41 pkt 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.—
Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. 22017 r. poz. 1579 z p6zn. zm.).

3.2.3. Nieprawidlowosci przy udzieleniu dotacji dla niepublicznej szkoly podstawowej z oddziatami
przedszkolnymi w Zulinie, prowadzonej przez stowarzyszenie, polegajgce na:

- przekazaniu — w latach 2015-2017 — poza dotacjami udzielonymi na podstawie
ustawy o systemie oswiaty — Srodkow finansowych (w {Igcznej wysokosci
52.145,73 1), stanowigcych otrzymang przez gming dotacj¢ celowqg z budzetu
pavstwa na dofinansowanie zadan wiasnych gminy w zakresie wychowania
przedszkolnego oraz otrzymang —w 2017 r. — czgs¢ oswiatowq subwencji ogolnej dla
dzieci w wieku 6 lat i powyiej w oddziatach przedszkolnych zorganizowanych
w szkotach podstawowych —w czg$ci przypadajqcej na uczniow tej szkoty,

- przekazywaniu —w 2016 r. — dotacji dla szkoly i oddzialu przedszkolnego tgczng kwotg,
a w konsekwencji — nieegzekwowaniu od podmiotu dotowanego sporzgdzenia odregbnych
rozliczeh poszczegdlnych dotacji (na uczniow oddziatu przedszkolnego i szkoly
podstawowej),

- nieprawidlowej klasyfikacji dotacji na uczniow oddzialu przedszkolnego — str. 63 - 65
protokotu.

Niepublicznej szkole podstawowej, w ktérej zorganizowano oddziat
przedszkolny, niebedacej szkolg specjalna, niespeiniajacej warunkéw, o ktérych mowa
w przepisach art. 19 ust. 1 ustawy z 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
o$wiatowych (Dz. U z 2017 r. poz. 2203) przekazywaé na kazdego ucznia oddziatu
przedszkolnego dotacje, w wysokosci okreslonej przepisami art. 19 ust. 3 ustawy,
majac na uwadze przepisy art. 39 ust. 2 pkt 1 tej ustawy.

Dotacje¢ dla oddzatu przedszkolnego klasyfikowaé do rozdzialu 80103 ,,Oddziaty
przedszkolne w szkotach podstawowych”, zgodnie z ,,Klasyfikacja rozdzialow”, stanowiacg
Zalacznik nr 2 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegdlowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkow
pochodzacych ze zrédel zagranicznych (Dz. U. 22014 r. poz. 1053 z p6zn. zm.).

Operacje naliczenia i przekazania dotacji dla szkét podstawowych i oddziatow
przedszkolnych w tych szkolach ewidencjonowaé w sposéb umozliwiajgcy ich odrgbne
rozliczenie, majac na uwadze zasady funkcjonowania konta 224 ,Rozliczenie dotacji
budzetowych oraz platnosci z budzetu srodkéw europejskich”, okreslone w Zataczniku Nr 3
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.



Jezeli uwaza Pan, ze wéréd wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie,
ktoére naruszajg prawo przez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezefi do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciggu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbg
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf(@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego
wystgpienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacel Grzadka

Do wiadomoSci:
Rada Gminy Lopiennik Gy
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