Uchwala Nr 63/2018
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie
z 10 kwietnia 2018 r.

w sprawie wszczecia postepowania nadzorczego wobec czeSci uchwaty Rady Gminy
Jarczow.

Na podstawie art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2017 r., poz. 1257 z pdzn. zm.), art. 91 ust. 1 1 5 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017 r., poz. 1875 z pdzn. zm.)
1 art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postepowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewaznos$ci §3 uchwaty w czesci
obejmujacej zapis ,,w ramach otrzymywanego wynagrodzenia ze stosunku pracy” oraz
§4 ust. 2 uchwaty Nr XXVIII/176/18 Rady Gminy Jarczéw z dnia 20 marca 2018 r. w sprawie
zarzadzenia poboru oplaty skarbowej w drodze inkasa, wyznaczenia inkasentéw 1 okres$lenia
wysokosci wynagrodzenia za inkaso, z powodu istotnego naruszenia art. 8 ust. 2 ustawy
z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1827 z pdzn. zm.)

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, po zbadaniu dorgczonej
28 marca 2018 r. uchwaly Rady Gminy Jarczow, o ktérej] mowa w sentencji, stwierdzilo, ze
zostata ona podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

W §2 uchwaly Rada wyznaczyta na inkasentéw optaty skarbowej pracownikow
Urzedu Gminy, a w §3 uchwaty postanowila ze ,,inkasenci b¢da dokonywac¢ poboru optaty
skarbowe] bez prowizji, w ramach otrzymywanego wynagrodzenia ze stosunku pracy”.
W ocenie Kolegium zapis dotyczacy dokonywania inkasa w ramach wynagrodzenia ze
stosunku pracy wykracza poza udzielong Radzie delegacje ustawowa. Zgodnie z art. 8 ust. 2
ustawy o oplacie skarbowej rada gminy moze zarzadzi¢ pobor optlaty skarbowej w drodze
inkasa, wyznaczy¢ inkasentow oraz okresli¢c wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso (nie tylko
w formie prowizji). Przytoczony przepis delegacyjny nie uprawnia jednak organu
stanowigcego do ingerowania w regulowane przepisami prawa pracy - prawa i obowiazki
pracodawcy i pracownika. Obowiazki stuzbowe oraz wynagrodzenie za prac¢ sg elementami
stosunku pracy ksztalttowanymi samodzielnie przez jego strony. Rada gminy moze natomiast
postanowi¢, ze inkaso odbywa si¢ bez wynagrodzenia z tego tytutu; nie moze jednak wtadczo
wkracza¢ w kwestie zakresu obowigzkéw stluzbowych 1 wysokosci wynagrodzenia
pracownika Urzedu Gminy, ktére wynikaja z zawartej umowy o prace.



W §4 ust. 2 uchwaly organ stanowigcy wskazal, ze inkasenci sa zobowigzani do
wplaty pelnej kwoty pobranej optaty skarbowej na rachunek bankowy Gminy Jarczéw nie
rzadziej niz w ostatnim dniu roboczym miesigca, z tytulu optat pobranych w danym miesigcu.

Przepis zawarty w art. 47 § 4a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2017 r., poz. 201 z pézn. zm.) okresla termin ptatnosci dla inkasentdéw na dzien
nastepujacy po ostatnim dniu, w ktorym, zgodnie z przepisami prawa podatkowego, wplata
podatku powinna nastgpi¢. Ustalenie w uchwale terminu ptatnosci dla optaty pobranej
ostatniego roboczego dnia miesigca na ten sam dzien jest sprzeczne z przywotanym
przepisem ustawy Ordynacji podatkowej, bowiem skraca termin ptatnosci dla inkasentow, do
czego cytowany przepis nie dawat radzie upowaznienia (a dla przedostatniego dnia pokrywa
si¢ z regulacja ustawowag).

Ponadto Kolegium wskazuje, Ze unormowany w uchwale obowigzek inkasentow
wydawania dowodoéw wptaty wynika wprost z §28 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
25.10.2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr. 208, poz. 1375), brak jest zatem podstaw do
regulowania tej kwestii w uchwale organu stanowigcego.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie informuje, ze w toku
postepowania nadzorczego Rada Gminy Jarczow, w terminie do 20 kwietnia 2018 r., moze
ztozy¢ na pismie stosowne wyjasnienie, badz dodatkowe informacje, majace istotne znaczenie
dla sprawy, moze tez — uznajac przytoczone wyzej racje prawne — dostosowac kwestionowang
cze$¢ uchwaty do przepisoOw prawa.

23 kwietnia 2018 r., o godz. 10:00 w siedzibie RIO w Lublinie, w sali posiedzen
Kolegium RIO, odbedzie si¢ posiedzenie Kolegium RIO, na ktorym bedzie rozpatrywana
sprawa stwierdzenia niewazno$ci kwestionowanej cze$ci uchwaty Rady Gminy Jarczow.
Upelomocniony przedstawiciel Rady Gminy ma prawo uczestniczenia w tym posiedzeniu
1 przedstawienia stanowiska w rozpatrywanej sprawie.

Wykonanie uchwatly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Jarczow,

2. Wojt Gminy Jarczow.



