Uchwala Nr 40/2018
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

z dnia 5 marca 2018 roku

W sprawie wszczecia postepowania nadzorczego wobec czegsci uchwaty Rady Gminy Krasnik.

Na podstawie art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2017 r., poz. 1257), art. 91 ust. 1 1 5 w zwiagzku z art. 86 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017 r., poz. 1875 z p6zn. zm.) oraz art. 11 ust. 1
pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.
z 2016 1., poz. 561) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nast¢puje:

wszczyna si¢ postgpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewaznosci § 2 ust. 12 oraz § 4 ust. 3
w zakresie stow ,,przy czym przed dokonaniem rozliczenia upowaznieni pracownicy Urzedu Gminy
Krasnik przeprowadza kontrole wykonanych zadan, o ktorych mowa w § 1 regulaminu”
»Regulaminu dotacji celowej na finansowanie kosztow inwestycji zwigzanych z ochrong
srodowiska obejmujacego w szczegolnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania oraz tryb
postepowania w sprawie udzielania dotacji 1 sposob jej rozliczenia”, stanowigcego zatacznik do
uchwaty Nr XXXVII/223/2018 Rady Gminy Kra$nik z dnia 16 lutego 2018 r. w sprawie ustalenia
zasad udzielania dotacji celowej na finansowanie kosztow inwestycji zwigzanych z ochrong
srodowiska obejmujacych w szczegdlnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania oraz tryb
postepowania w sprawie udzielenia dotacji 1 sposob jej rozliczenia, z powodu naruszenia art. 403
ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 519
Z pozn. zm.).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie po zbadaniu, dorgczonej 27 lutego
2018 r. uchwaty, o ktorej mowa w sentencji, stwierdzilo, ze zostala ona podjeta z istotnym
naruszeniem prawa.

Moca tej uchwaly Rada Gminy Krasnik ustalita zasady udzielania, dla podmiotow
wymienionych w art. 403 ust. 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska,
dotacji z budzetu gminy na finansowanie kosztow inwestycji zwigzanych z modernizacja studni,
ktore zapewnig zaopatrzenie w wode pitng mieszkancom gminy Krasnik, gdzie nie ma technicznych
mozliwosci dostarczenia wody wodociggiem gminnym.

W § 2 ust. 12 oraz w § 4 ust. 3 ,,Regulaminu dotacji celowej na finansowanie kosztow
inwestycji zwigzanych z ochrong $rodowiska obejmujacego w szczeg6élnosci kryteria wyboru
inwestycji do finansowania oraz tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej
rozliczenia”, stanowigcego zatacznik do przedmiotowej uchwaty, Rada przyznata Wojtowi Gminy



oraz upowaznionym pracownikom Urzedu Gminy Krasnik prawo do przeprowadzenia kontroli
realizacji zadania zaréwno w trakcie jego wykonywania, jak i przed dokonaniem rozliczenia.
W ocenie Kolegium postanowienia te wykraczajg poza zakres kompetencji przyznanych organowi
stanowigcemu, wynikajacy z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska. Z przepisu tego
wynika bowiem, ze organ stanowiacy zostal upowazniony do okreslenia zasad udzielania dotacji
celowej, obejmujacych w szczegolnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub
dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji 1 sposob jej rozliczania.
W Swietle tego przepisu organ stanowigcy nie ma podstaw do stanowienia przepisOw kontrolnych.
W ocenie Kolegium RIO byloby to mozliwe tylko wowczas, gdyby upowaznienie takie wynikato
wprost z przepiséw ustawy Prawo ochrony $rodowiska.

Ponadto watpliwosci interpretacyjne budzi zapis § 2 ust. 8 regulaminu, z ktérego wynika, ze
,»Rozstrzygniecie w przedmiocie udzielania dotacji podejmuje Wojt Gminy Krasnik™, szczegodlnie,
iz w jego tresci dosy¢ szczegdlowo uregulowano, po spetnieniu jakich warunkéw 1 w jakiej
kolejnosci dotacje sa przyznawane.

Kolegium RIO w Lublinie informuje jednoczesnie, ze w toku postgpowania nadzorczego
Rada Gminy Krasnik — w terminie do 26 marca 2018 roku — moze ztozy¢ na pi$mie stosowne
wyjasnienia badZz dodatkowe informacje majace istotne znaczenie dla sprawy lub — uznajac
przytoczone wyzej racje prawne — moze zmieni¢ kwestionowane postanowienia, dostosowujac je do
obowigzujacych przepisoOw prawa.

27 marca 2018 roku, o godz. 9:40, w siedzibie RIO w Lublinie, odbedzie si¢ posiedzenie
Kolegium RIO, na ktérym begdzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia niewaznosci uchwaty, o ktorej
mowa Ww sentencji. Przedstawiciel gminy ma prawo uczestniczenia w tym posiedzeniu
1 przedstawienia stanowiska w tej sprawie.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Kra$nik,

2. Wojt Gminy Krasnik.
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