Uchwala Nr 38/2018
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z 5 marca 2018 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly Rady Gminy Go$cieradow.

Na podstawie art. 86 1 art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2017 r., poz. 1875) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust 1 pkt 3
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. 22016 1., poz. 561) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly Rady Gminy Goscieradow Nr XXXIII/222/18 z dnia
25 stycznia 2018 r. w sprawie zaciggni¢cia kredytu dlugoterminowego, z powodu istotnego

naruszenia art. 58 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U z2017 r., poz. 1875 z pdzn. zm.).

UZASADNIENIE

Uchwata Rady Gminy Go$cieradow, o ktorej mowa w sentencji, wplyneta do
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie 2 lutego 2018 r.. Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie 20 lutego 2018 r. wszczgto postgpowanie nadzorcze w celu
stwierdzenia niewaznosci tej uchwaty z powodu istotnego naruszenia wskazanego w sentencji
przepisu prawa.

Rada Gminy Goscieradow postanowita zaciggna¢ kredyt dlugoterminowy w kwocie
3.200.000 zt z przeznaczeniem na pokrycie wystepujacego deficytu budzetu gminy na rok
2018 oraz na sptate¢ wczesniej zaciagnigtych zobowiazan z tytulu kredytéw. Z punktu 4 litera
h wyciagu z protokotu sesji Rady Gminy Go$cieradéw odbytej w dniu 25 stycznia 2018 roku
wynika, Ze na obecnych podczas gtosowania 12 radnych "za" podjeciem uchwaty gltosowato
6 radnych, "wstrzymato si¢" 6 radnych, "przeciw" uchwale glosowato 0.

Zgodnie z art. 58 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwaly rad gmin, dotyczace
zobowigzan finansowych zapadaja bezwzgledng wigkszoscig glosow w obecnosci co najmniej
polowy ustawowego skladu rady. Oznacza to, ze za podjeciem uchwaly musi by¢ oddana
wicksza liczba glosow niz 1laczna liczba pozostatych glosow (przeciw uchwale
1 wstrzymujacych si¢) - w odniesieniu do liczby radnych bioracych udziat w gltosowaniu.
W przypadku 12 radnych za uchwalg powinno glosowa¢ co najmniej 7 radnych, natomiast
sposob gltosowania pozostatych 5 radnych nie ma istotnego znaczenia.

Wprawdzie przepisy prawa nie zawierajg definicji legalnej pojecia "bezwzglednej
wiekszosci", ale w Swietle ugruntowanego orzecznictwa sagdoéw administracyjnych nalezy ja
rozumie¢ jako pierwsza liczbg naturalng przewyzszajaca polowe waznie oddanych glosow,
ma ona miejsce wowczas, gdy za wnioskiem oddana zostala liczba gloséw co najmniej



o jeden wigksza od sumy pozostalych waznie oddanych gltosow ("przeciw" i "wstrzymujacych
sie") - zobacz wyroki NSA w Katowicach Nr SA/Ka 1351/93 z 16 wrzesnia 1993 r
(OwSS 1994/1/42/42) oraz NSA we Wroctawiu SA/Wr 785/91 z 27 wrzesnia 1991 r.
(LEX nr 11696).

Zatem podjecie uchwaly w sprawie zaciggnigcia zobowigzania bez zachowania
bezwzglednej wigkszosci gloséw w obecnosci co najmniej potowy ustawowego sktadu rady,
stanowi istotne naruszenie prawa i uzasadnia stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, o ktorej
mowa w sentencji.

Rada Gminy Go$cieradow nie dokonala naprawy kwestionowanej uchwaly
we wilasnym zakresie do 2 marca 2018 r. ani nie przedstawila na piSmie swojego stanowiska
w przedmiotowej sprawie.

Bioragc powyzej przedstawione argumenty - nalezato orzec jak w sentencji.

Na te uchwale przystuguje Radzie Gminy Goscieradow prawo wniesienia skargi —
za posrednictwem Kolegium RIO w Lublinie — do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia.

Wykonanie niniejszej] uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Gos$cieradow,

2. Wojt Gminy Goscieradow.



