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20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 IX p., tel. 81 534 07 82, fax. 81 534 07 87

Lublin, 13 lutego 2018 r.

RIO - 1T - 600/45/2017

Pani Beata Siedlecka
Burmistrz Miasta

ul. Rynek 12

08 - 530 Deblin

\

Szanowna Pani Burmistrz

W dniach od 13 pazdziernika do 4 grudnia 2017 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrol¢ gospodarki
finansowej miasta Deblin. Protokét kontroli podpisano 15 grudnia 2017 r.

W zakresie niektorych nieprawidlowosci wyeliminowanych w trakcie kontroli,
po udzieleniu przez kontrolujgcych stosownego instruktazu lub o incydentalnym charakterze —
nie formulowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidiowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 1. poz. 561).

W zalgczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

1.1. Nieprowadzenie konta pozabilansowego do rozrachunkéw z osobami trzecimi, z tytulu ich
odpowiedzialnosci za zobowigzania podatkowe podatnikéw, mimo wystgpienia operacji
gospodarczych podlegajqcych ewidencji na tym koncie — str. 7, 52 protokotu.

Wprowadzié¢ do ewidencji ksiegowej konto pozabilansowe 990 ,,Rozrachunki z osobami
trzecimi z tytulu ich odpowiedzialnosci za zobowiazania podatkowe podatnika”, stuzace do
rozrachunkéw z osobami trzecimi z tytulu ich odpowiedzialnosci za zobowigzania podatkowe
podatnikéw, stosownie do przepisow § 25 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375).



1.2.

1.3.

1.4.

Przypadki ujecia operacji gospodarczych z naruszeniem porzqdku systematycznego — str. 7,
12 protokotu.

Zapisow o zdarzeniach dokonywaé¢ na kontach ksiggi gléwnej w ujeciu
systematycznym, w zwigzku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
(tj. Dz. U. z 2017 r., poz. 2342 z p6zn. zm.), o rachunkowosci, w szczegdlnosci operacje
dotyczace zakupu umarzanych stopniowo gotowych $rodkéw trwalych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych ujmowac:

- wplyw faktury:

Wn 011 ,,Srodki trwale”/Wn 020 ,,Warto$ci niematerialne i prawne”,

Ma 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
- zaplata za fakture:

Wn 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami®,

Ma 130 ,,Rachunek biezgcy jednostki”

i réwnolegle:

Wn 810 ,,Dotacje budzetowe, platnosci z budzetu srodkéw europejskich oraz
$rodki z budzetu na inwestycje”,

Ma 800 ,,Fundusz jednostki”,
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont okreslonych w zalagczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych  funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r.,, poz. 1911),
powolywanego w dalszej czesci tego wystgpienia jako ,,rozporzgdzenie Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 .”.

Dokonywanie zapisow w ewidencji analitycznej Srodkéw trwalych pod inng datq niz na
koncie ksiggi gtownej — str. 8, 13 protokotu.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktére nastgpilo w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z przepisami
art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Na kontach ksigg pomocniczych dokonywaé zapiséw bedacych uszczegdtowieniem
i uzupelnieniem zapiséw kont ksiggi gldwnej, zapewniajac zgodnos$¢ sald i zapiséw tych kont,
stosownie do przepis6w art. 16 ust. 1 tej ustawy.

Nieujecie — w ksiggach rachunkowych 2016 r. — wszystkich kosztéw i przychodow,
dotyczgcych tego roku — str. 7 protokotu.



1.5.

1.6.

W ksiegach rachunkowych jednostki ujmowac¢ wszystkie osiagniete, przypadajace na
jej rzecz przychody i obcigzajace jg koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczace danego
roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaplaty, stosownie do przepisow art. 6 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.

Nieprawidiowe prowadzenie ewidencji srodkéw trwalych oraz wartosci niematerialnych

i prawnych, przez:

- ujecie — w ewidencji analitycznej — skiadnikow majgtkowych (dziatek gruntu)
bez okreslenia ich wartosci,

- nieujecie w ewidencji wszystkich gruntow stanowiqgcych wlasnos¢ miasta,

- wmowanie — na koncie 020 , WartoSci niematerialne i prawne” — kosztéw zakupu
rocznych licencji na korzystanie z oprogramowania,

- dokonywanie stopniowej amortyzacji wartosci niematerialnych i prawnych o wartosci
Jednostkowej nieprzekraczajqcej 3.500 21,

- zastosowanie nieprawidlowej klasyfikacji rodzajowej Srodkéw trwatych — str. 8-10
protokotu.

Na koncie 011 ,,Srodki trwate” (i prowadzonej do niego ewidencji analitycznej)
ujmowa¢ wszystkie sktadniki majatku stanowigce wiasno$¢é miasta, w sposéb pozwalajacy na
ustalenie wartosci poczatkowej poszczegdlnych obiektéw $rodkéw trwalych, zgodnie
z zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r., majac na uwadze przepisy art. 24
ust. 2 i art. 28 ust. 1 pkt 1, la oraz ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Na koncie 020 ,,Wartosci niematerialne i prawne” ujmowa¢ warto$¢ skladnikéw majatku
o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci diuzszym niz rok, w zwigzku z przepisami
art. 3 ust. 1 pkt 14 ustawy o rachunkowosci i zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi
w zatgczniku Nr 3 do powotanego rozporzadzenia.

Jednorazowo, w pelnej wartosci w miesigcu wydania do uzytkowania, umarzaé
warto$ci niematerialne i prawne, o warto$ci poczatkowej nieprzekraczajacej kwoty okreslone;j
w zakladowym planie kont, w zwigzku z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy
o rachunkowosci.

Srodki trwale ujmowaé w ewidencji analitycznej we wlasciwych grupach,
podgrupach i rodzajach $rodkéw trwatych, zgodnie z klasyfikacja rodzajowa s$rodkow
trwatych, wprowadzong rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 3 paZdziernika 2016 r.
w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST) (Dz. U. z 2016 1., poz. 1864 z p6ézn. zm.),
w zwiazku z przepisami art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej
(Dz.U. z2016 1., poz. 1068 z p6zn. zm.).

Zambkniecie — na koniec 2016 r. — konta 221 ,, Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”

tzw. per saldem — str. 12 protokotu.



1.7.
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1.9.

1.10.

Na koncie 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” wykazywaé rzeczywisty
stan naleznosci i zobowiazan, nie dokonujac ich kompensat, stosownie do przepiséw art. 24 ust. 2
w zwiazku z art. 7 ust. 3 ustawy o rachunkowosci i zasad funkcjonowania tego konta, okreslonych
w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

Nieujmowanie — w ksiggach rachunkowych Urzedu — faktycznych naleznosci (zalegtosci i nadplat)
z tytubu czynszow najmu lokali, stanowigcych wilasnos$é miasta i administrowanych przez spotkg —
str: 13, 14 protokotu.

Celem wykazania rzetelnych danych w ksiggach rachunkowych oraz w sporzadzanych na
ich podstawie sprawozdaniach, w zwiazku z przepisami art. 4 ust. 2 i art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci, na podstawie otrzymywanych od spétki dokumentéw, ujmowaé w ksiggach
Urzedu rzeczywiste dane dotyczace nalenych i zrealizowanych dochodéw budzetu z tytutu
czynszow najmu, majac na uwadze przepisy art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy z 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2017 r., poz. 1453 z p6zn. zm.)
i art. 5 ust. 2 pkt 4 lit. a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tj. Dz. U. 22017 r., poz. 2077).

Niezgodnosé¢ stanu rzeczywistego gotowki w kasie z jej stanem ewidencyjnym, stwierdzona podczas
kontroli kasy przeprowadzonej 25 pazdziernika 2017 r. (niedobor w kwocie 3 zt) — str. 15-16
protokotu.

Ksiegi rachunkowe prowadzié¢ rzetelnie, dokonujac w nich zapiséw odzwierciedlajacych
stan rzeczywisty, stosownie do przepiséw art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Przeprowadzenie inwentaryzacji naleznosci od kontrahenta prowadzqcego ksiegi rachunkowe
niewlasciwg metodg. Niepowiadomienie jednostki — bedgcej wilascicielem wynajmowanych
skladnikéw majgtkowych — o wynikach spisu z natury — str. 17, 18 protokotu.

Inwentaryzacje naleznosci od kontrahentéw prowadzacych ksiegi rachunkowe
przeprowadzaé droga uzyskania potwierdzenn prawidlowosci wykazanego w  ksiggach
rachunkowych jednostki stanu tych aktywéw oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic,
stosownie do przepiséw art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci. O wynikach spisu z natury
skladnikéw majatkowych, bedacych wiasnoécig innych jednostek, a powierzonych miastu do
uzywania — powiadamia¢ wiasciciela tych sktadnikéw, stosownie do przepiséw art. 26 ust. 2 tej
ustawy.

Nieprawidlowosci w zakresie sprawozdawczosci za 2016 r, w tym:
a) w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S:
- wykazanie — w kolumnie dochody otrzymane - kwot dochodow zrealizowanych przez
Jjednostki budzetowe oraz danych niezgodnych z ewidencjq ksiegowq (w dz. 756 rozdz. 75616
$ 0310 zawyzonych o 1 601,78 zt i § 0320 zawyzonych o 31 zi),
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- niewykazanie dochodéw budietu miasta zwigzanych z realizacjg zadan zleconych
(zrealizowanych przez Osrodek Pomocy Spofecznej w Deblinie),
b) wykazanie — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-N — zawyzonych naleznosci wymagalnych
i zanizonych pozostalych naleznosci (o 1.632,78 zt) —str. 19-21 protokotu.

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S ,,Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” wykazywaé dane zgodne z danymi
wynikajacymi z prawidtowo prowadzonej ewidencji ksiegowej, stosownie do przepiséw § 9 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018 r, poz. 109), w szczegdlnosci jako dochody
otrzymane wykazywaé kwoty dochodéw otrzymanych na rachunek bankowy jednostki w okresie
sprawozdawczym, pomniejszone o dokonane zwroty, zgodnie z przepisami § 3 ust. 1 pkt 5, ust. 2
pkt 1 lit.,c” , pkt 2 lit ,,c”, ust. 4 pkt 4 i ust. 5 pkt 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowigcej Zatgcznik
nr 36 do tego rozporzadzenia.

Dochody zrealizowane przez jednostki budzetowe miasta, ujmowa¢ — na podstawie
jednostkowych sprawozdan Rb-27S tych jednostek — w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27S,
stosownie do przepis6w § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

Sprawdza¢ pod wzgledem formalno-rachunkowym sprawozdania skladane przez
kierownik6w jednostek organizacyjnych, stosownie do przepisow § 9 ust. 3 cytowanego
rozporzadzenia.

Wykazywaé — w jednostkowym sprawozdaniu Rb—27S (urzedu i organu) — dane zwigzane
z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami
(w § 2360 ,,Dochody jednostek samorzadu terytorialnego zwigzane z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami”) — w takiej samej wysokosci jak
w sprawozdaniu Rb-27ZZ ,,Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacjg
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami”, w zwigzku z przepisami § 6 ust. 4 i 5 cytowanej ,,Instrukcji...”.

Sprawozdanie Rb-N ,Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych” sporzadza¢ na podstawie ksiag rachunkowych oraz innych dokumentéw
dotyczacych tej jednostki, zgodnie z przepisami § 4 ust. 1 pkt 1 i § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

Nieopisanie — w polityce rachunkowosci — sposobu dziatania funkcji programu, stuzqcej do
wyliczania skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkow, stanowigcej podstawe sporzqdzenia
sprawozdania Rb-PDP — str. 21 protokotu.

Uzupeni¢ dokumentacje opisujaca przyjete zasady rachunkowosci, przez opisanie
sposobu dziatania funkcji stuzacej do wyliczania skutkéw obnizenia gérnych stawek
podatkéw, stanowigcych podstawg sporzadzenia sprawozdania Rb-PDP, w zwigzku
z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ,,c” oraz ust. 2 ustawy o rachunkowosci.



1.12. Nieprawidlowe sporzqdzenie sprawozdania Rb-PDP i Rb-27S (jednostkowego) za 2016 ., przez:

2,

- zawysenie skutkéw udzielonych ulg i zwolniern w podatku od nieruchomosci (o 89,59 zi),

w wyniku przyjecia do ich wyliczenia innej pow. uzytkowej budynku niz wynikajgca z deklaracji,
zanizenie skutkéw decyzji wydanych przez organ podatkowy w zakresie umorzenia
zaleglosci w podatku od nieruchomosci (o 402 zi), w wyniku wykazania kwoty innej niz
wynikajgca z decyzji w sprawie umorzenia zaleglosci podatkowych oraz rejestru przypisow
i odpisow,

zawyzenie skutkéw decyzji wydanych przez organ podatkowy w zakresie rozlozenia na raty,
odroczenia zaplaty zaleglosci w podatku od nieruchomosci (o 184.973,55 z1) i od srodkow
transportowych (o 41.717 z4) oraz zanizenie tych skutkéw w podatku rolnym (o 11 zi),
w wyniku m. in. wykazania kwot podatku (rat) z decyzji wydanych i dorgczonych w 2016 r,
przypadajgcych do sptaty w 2017 r. — str. 23 - 27 protokotu.

W sprawozdaniach Rb-PDP ,,Sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych

gminy” i Rb-27S ,.Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego” wykazywaé kwoty stanowiagce rzeczywiste skutki udzielonych
przez gming ulg i zwolnien oraz skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy, stosownie
do przepiséw § 3 ust. 1 pkt 10 i 11 w zwiazku z § 7 ust. 4 ,Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”,
stanowigcej Zatgcznik nr 36 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

W kolumnie ,,Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie

ustawy - Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy” w zakresie:
- umorzen zaleglosci podatkowych - wykazywaé rzeczywiste kwoty, dotyczace skutkow

udzielonych przez organ podatkowy umorzen za dany okres sprawozdawczy,

rozlozenia na raty, odroczenia terminu platnosci podatku...” - wykazywac kwoty, dotyczace
skutkow udzielonych w okresie sprawozdawczym odroczen terminu platnosci podatku
(zaleglosci podatkowej) i rozlozen zaptaty podatku (zaleglosci podatkowej), ktorych
termin platnosci, w wyniku udzielonej ulgi w zaplacie, przypada po okresie
sprawozdawczym, pamigtajac, ze skutki finansowe powinny wynika¢ z wydanych decyzji
organu podatkowego,

zgodnie z przepisami § 3 ust. 1 pkt 11 lit. ,,a” i,,b” ,Instrukcji...”.

W zakresie budzetu gminy:

2.1. W zakresie dochodéw budzetowych:

2.1.1. Nieopodatkowanie podatkiem od nieruchomosci lokali uzytkowych, stanowigcych wlasnosé

miasta Deblina, oddanych w najem bgdé uzyczenie osobom fizycznym i prawnym oraz
nieopodatkowanie — podatkiem rolnym — gruntéw komunalnych oddanych w dzierzawg osobie
fizycznej — str. 31 - 36 protokotu.



Lokale uzytkowe i grunty, stanowigce wlasno$¢ miasta, bedgce w posiadaniu
osob fizycznych i prawnych, opodatkowywaé naleznym podatkiem od nieruchomosci
i1 rolnym, majac na wuwadze przepisy art. 2 wust. 1 pkt 2 w zwigzku
z art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. ,,a” ustawy z dnia 19 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych
(Dz. U z 2017 r., poz. 1785 z pézn. zm.) oraz art. | w zwiagzku z art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. ,,a”
ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. 22017 r., poz. 1892).

Wyegzekwowaé nalezny podatek od nieruchomosci, z uwzglednieniem okresu
przedawnienia prawa do wymiaru zobowigzania podatkowego i okresu przedawnienia
zobowigzania podatkowego, wskazanego w przepisach art. 68 iart. 70 § 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. 22017 r. poz. 201 z p6zn. zm.).

2.1.2. Nieprawidlowe sporzgdzenie deklaracji na podatek od nieruchomosci przez Urzqd Miasta:
a) na 2015 r., przez:

- niezasadne wykazanie (i opodatkowanie podatkiem) uzytkéw rolnych nie zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej,

- niewykazanie budynkéw, stanowigcych wlasnos$¢ miasta oraz gruntéw komunalnych,
w tym oznaczonych w ewidencji geodezyjnej symbolem ,,dr” (drogi), niezajetych pod pasy
drogowe drdg publicznych, zwolnionych z podatku od nieruchomosci uchwatq Rady Miasta,

b) na 2016 r., przez:

- niezasadne wykazanie budynku jako zwolnionego z podatku od nieruchomosci, na
podstawie przepiséw art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych oraz
uzytkéw rolnych, nalezqcych do miasta, nie zajetych na prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej,

- niewykazanie nierozdysponowanych lokali uzytkowych oraz gruntéw komunalnych, w tym
oznaczonych w ewidencji geodezyjnej symbolem ,,dr” (drogi), niezajetych pod pasy drogowe
drég publicznych, zwolnionych z podatku od nieruchomosci uchwalg Rady Miasta — str. 36 -
40 protokotu.

W deklaracji na podatek od nieruchomosci wykazywaé rzetelne dane w zakresie
przedmiotéw podlegajacych opodatkowaniu badZz zwolnieniu z tego podatku, w zwigzku
z przepisami art. 6 ust. 9 pkt 1 i ust. 10 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, majac na uwadze
przepisy art. 7 ust. 1 pkt 15 tej ustawy.

Nie skladaé¢ deklaracji na podatek rolny w przypadku posiadania nierozdysponowanych
uzytkéw rolnych, majac na uwadze przepisy art. 3a pkt 2 ustawy o podatku rolnym, a w deklaracji
na podatek od nieruchomosci nie wykazywaé przedmiotéw wylaczonych z opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci, na podstawie przepiséw art. 2 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych.

2.1.3. Niewyjasnienie przyczyn wykazania przez podatnika w deklaracji na podatek od
nieruchomosci, innej pow. uzytkowej budynku (zwolnionej z podatku uchwatq Rady Miasta)
niz wynikajgca z dokumentéw — str. 40, 41 protokotu.



Sprawdzaé przedktadane deklaracje podatkowe, w celu ustalenia stanu faktycznego,
w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego zgodnosci z przedstawionymi dokumentami,
stosownie do przepiséw art. 272 pkt 3 Ordynacji podatkowe;.

Wyjasni¢ — w ramach czynnosci sprawdzajacych deklaracje podatkowe — zasadnos¢
wykazanej w deklaracji na podatek od nieruchomosci pow. uzytkowej budynku (68,22 m?)
przez podatnika, wskazanego w protokole kontroli, a w przypadku stwierdzenia
nieprawidlowosci wezwaé tego podatnika do zlozenia korekty deklaracji, zgodnie
z przepisami art. 274a § 2 Ordynacji podatkowej, celem wykazania w sprawozdaniu Rb-PDP
i Rb-27S skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkéw oraz skutkéw udzielonych ulg

i zwolnien w prawidtowej wysokosci.

2.1.4. Nieprawidlowe opodatkowanie podatkiem rolnym gruntéw nalezgcych do 0sob fizycznych,

w wyniku opodatkowania: innej powierzchni gruntéw komunalnych oddanych w dzierzawe
niz wynikajgca z umowy dzierzawy, niezgodnie z ewidencjq geodezyjng, innej osoby niz
wlasciciel gruntéw oraz uzytkéw rolnych, niestanowigcych gospodarstwa rolnego,
z zastosowaniem nieprawidlowej stawki.
Nieopodatkowanie: podatkiem rolnym — gruntéw rolnych zabudowanych, oznaczonych
w ewidencji geodezyjnej symbolem ,,Br” oraz podatkiem od nieruchomosci — gruntow
oznaczonych w ewidencji geodezyjnej symbolem ,,B” i budynkow innych niz mieszkalne,
nalezqcych do 0séb fizycznych — str. 42 - 48 protokotu.

Do podstawy opodatkowania gruntéw, stanowigcych wlasno$§¢ miasta, oddanych
w dzierzawe, przyjmowaé ich powierzchni¢ wynikajaca z zawartej umowy, w zwiagzku
z przepisami art. 1 i art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatku rolnym.

Doprowadzié¢ do zgodnosci danych zawartych w ewidencji podatkowej z danymi
ewidencji geodezyjnej, w celu ustalenia prawidlowej podstawy opodatkowania, majac na
uwadze przepisy art. 21 ust. 1 ustawy zdnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne (Dz. U. z2017 r., poz. 2101 z pézn. zm.), przy czym:

- grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntow i budynkéw jako uzytki rolne, w tym grunty
rolne zabudowane, oznaczone w ewidencji geodezyjnej symbolem ,.Br”, z wyjatkiem
zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej innej niz dziatalnos¢ rolnicza,
opodatkowywaé podatkiem rolnym, z zastosowaniem stawki — w przypadku gruntéw,
stanowigcych gospodarstwo rolne — w wysokoéci réwnowartoéci pieni¢znej 2,5 q zyta od 1 ha
przeliczeniowego, stosownie do przepisow art. 1 w zwiazku z art. 2 ust. 1 i art. 6 ust. 1 pkt 1
ustawy o podatku rolnym,

- grunty, oznaczone w ewidencji geodezyjnej symbolem ,B” (tereny mieszkaniowe)
opodatkowywa¢ podatkiem od nieruchomosci, stosownie do przepiséw art. 2 ust. 1 pkt 1
ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Podatkiem rolnym badz od nieruchomosci opodatkowywaé wiasciciela gruntéw,
zgodnie z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1 i art. 1 ustawy o podatku rolnym oraz art. 3 ust. 1 pkt 1
ustawy o podatkach i optatach lokalnych.



Budynki inne niz mieszkalne, niezwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej
badz udzielaniem $wiadczenn zdrowotnych, opodatkowywaé podatkiem od nieruchomosci
z zastosowaniem stawki dla budynkéw pozostalych, zgodnie z przepisami art. 2 ust. 1 pkt 2
w zwiagzku z art. 1a ust. 1 pkt 1 oraz art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. ,,e” ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych.

Wyegzekwowaé nalezne podatki od podatnikéw, wskazanych w protokole kontroli,
z uwzglednieniem okresu przedawnienia prawa do wymiaru zobowigzania podatkowego
i okresu przedawnienia zobowigzan podatkowych, wskazanego w przepisach art. 68 i art. 70

§ 1 Ordynacji podatkowe;j.

2.1.5. Nieprawidiowosci w zakresie prowadzenia szczegétowych kont podatnikéw, polegajgce na:
- dokonywaniu przypisu podatku od nieruchomosci — pod datq 30 grudnia 2016 r. — mimo
dorgczenia decyzji ustalajgcych wysokos¢ zobowigzania podatkowego na 2016 r.
w styczniu 2017 r.,
- nieuzasadnionym (ze wzgledu na wysokosé) naliczaniu i dokonywaniu przypisu odsetek za

zwloke od zaleglosci w podatku rolnym — str. 49, 50 protokotu.

Przypisu podatku rolnego dokonywaé na podstawie dorgczonej stronie decyzji,
w zwigzku z przepisami § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla organdéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego, majac na uwadze
przepisy art. 21 § 1 pkt 2 i art. 212 Ordynacji podatkowe;.

Nie nalicza¢ odsetek za zwloke od zaleglosci podatkowych (i nie dokonywaé ich
przypisu), jezeli ich wysoko$¢ nie przekraczataby trzykrotnosci wartosci oplaty pobieranej przez
operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy — Prawo pocztowe za traktowanie przesylki listowe;j
jako przesylki poleconej, zgodnie z przepisami art. 54 § 1 pkt 5 Ordynacji podatkowe;.

2.1.6. Pobieranie w 2016 r. oplaty targowej (na podstawie zawartych umdéw zlecer) przez inne
osoby niz okreslone w uchwale Rady Miasta Deblin oraz niepobieranie odsetek od

nieterminowych wplat tej opltaty przez inkasentow — str. 64 protokotu.

Przestrzegaé postanowien uchwaly Rady Miasta Dgblin okreslajacych inkasentow
oplaty targowej, stosownie do przepisow art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych.

Jezeli Rada Miasta nie okresli innych terminéw platnosci dla inkasentow tej optaty —
od wplat wniesionych po terminie wskazanym w przepisach art. 47 § 4a Ordynacji
podatkowej naliczaé¢ odsetki za zwloke, zgodnie z przepisami art. 53 § 4 tej ustawy, majac

na uwadze jej przepisy art. 54 § 1 pkt 5.
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Ponadto:

- wyjasnié, czy zaleglosci podatkowe z lat 2007 - 2012, dotyczace podatnikéw wskazanych
w protokole kontroli, ulegly przedawnieniu, majac na uwadze przepisy art. 70 § 1 i § 4 oraz
art. 59 § 1 pkt 9 Ordynacji podatkowej w zwigzku z art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci —
str. 52 - 55 protokotu,

- opracowa¢ i przedlozyé Radzie Miasta projekt uchwaly w sprawie okreslenia
terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
w zwigzku z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2017r. poz. 1875 z p6zn. zm.) oraz przepisami art. 61 ust. 1
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1289 z pézn. zm.). Zgodnie z przepisami art. 11 ustawy z dnia
28 listopada 2014 . o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 87) dotychczasowe uchwaly wydane na
podstawie art. 61 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach zachowaly swa
moc nie dhuzej niz przez 18 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy, tj. do dnia 31 lipca 2016 1.
— str. 60 protokohu,

2.2. W zakresie wydatkéw budzetowych:

2.2.1. Przyjmowanie do obliczenia wysokoSci ryczattu na zakup opatu nieprawidtowo ustalonej
ceny 1 kilowatogodziny energii elektrycznej — str. 74-75 protokotu.

Do obliczenia wysokosci ryczattu na zakup opalu, stanowigcego cze$é
dodatku  mieszkaniowego, przyjmowa¢ rownowarto$¢  kilowatogodzin  energii
elektrycznej wedlug rachunku za ostatni okres rozliczeniowy, z wylaczeniem
oplaty abonamentowej oraz statych oplat miesigcznych, zgodnie z przepisami § 3
rozporzadzenia Rady Ministrow 2z dnia 28 grudnia 2001r. w sprawie dodatkéw
mieszkaniowych (Dz. U. Nr 156, poz. 1817 z pdézn. zm.).

2.2.2. Zgdanie od wykonawcéw zamdwieh publicznych — we wszystkich objetych kontrolg
postepowaniach — zlozenia wraz z ofertq dowodu wniesienia wadium, a w postgpowaniu pn.
,» Przebudowa drog w osiedlu Jagielloviskie w Deblinie — etap I” — oswiadczenia o spelnieniu
warunkéw udziatu w postgpowaniu w zakresie szerszym niz okreslone przez zamawiajgcego
warunki oraz przedstawienia dokumentow dotyczgcych podmiotéw trzecich, na zasoby
ktorych powoluje si¢ wykonawca, w zakresie szerszym niz od samych wykonawcow — str. 82-
83, 85, 87-88 protokotu.

Od wykonawcow zamoéwien publicznych zada¢é wylacznie oswiadczen lub
dokumentéw niezbednych do przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamodwienia,
stosownie do przepiséw art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2017 1., poz. 1579 z pdzn. zm.), majgc na uwadze, ze od wykonawcy:
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- nie mozna zada¢ zlozenia wraz z oferta3 dowodu wniesienia wadium, poniewaz — zgodnie
z przepisami art. 45 ust. 1 i 2 tej ustawy — zamawiajgcy moze zgdaé wylacznie wniesienia
wadium i to fakt jego niewniesienia, a nie brak dowodu na dokonanie tej czynnosci,
stanowi przestanke odrzucenia oferty, o ktérej mowa w art. 89 ust. 1 pkt 7b ustawy.
Dowod wniesienia wadium nie jest wigc dokumentem niezbednym do przeprowadzenia
postepowania, w mysl art. 25 ust. 1 powolanej ustawy, a wadium — stosownie do art. 45 ust. 3
tej ustawy — wykonawca moze wnie$¢ do uplywu terminu skladania ofert, niezaleznie od
zlozonej oferty i niekoniecznie wraz z nia,

- nalezy zada¢ dolaczenia do oferty, aktualnego na dzien sktadania ofert o$wiadczenia,
stanowigcego wstepne potwierdzenie, ze wykonawca nie podlega wykluczeniu oraz speinia
warunki udzialu w postgpowaniu — w zakresie wskazanym w ogloszeniu o zamoéwieniu lub
w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia, zgodnie z przepisami art. 25a ust. 1 pkt 1
w zwiazku z art. 22 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych,

- ktoéry polega na zdolno$ciach lub sytuacji innych podmiotéw na zasadach okreslonych w art. 22a
ustawy Prawo zamowien publicznych, zada¢ przedstawienia w odniesieniu do tych podmiotow
dokumentéw wymienionych w § 5 pkt 1-9 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia
26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajéw dokumentéw, jakich moze zada¢ zamawiajacy od
wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia (Dz. U. z 2016 r. poz. 1126), stosownie
do przepisow § 9 ust. 2 tego rozporzadzenia, przy czym — majgc na uwadze zasadg réwnego
traktowania wykonawcow okreslong w art. 7 ust. 1 powolanej ustawy — dokumentéw tych zadac¢
w takim samym zakresie, w jakim sg zadane od samego wykonawcy.

2.2.3. Nieokreslenie — w opisie przedmiotu zamdwienia pn. ,, Przebudowa drog w osiedlu Jagielloriskie
w Deblinie — etap 1" — wszystkich rodzajéw czynnosci, ktérych dotyczq wymagania zatrudnienia na
podstawie umowy o pracg przez wykonawce lub podwykonawce osob wykonujgcych czynnosci

w trakcie realizacji zamdéwienia — str. 87 protokotu.

W przypadku gdy zamawiajgcy przewiduje wymagania, o ktérych mowa w art. 29 ust. 3a
ustawy Prawo zamowieni publicznych, w specyfikacji istotnych warunkéw zamdéwienia zawieraé
okredleniec rodzaju czynnosci niezbednych do realizacji zamoéwienia, ktérych dotycza
wymagania zatrudnienia na podstawie umowy o pracg przez wykonawcg lub
podwykonawce o0s6b wykonujacych czynnosci w trakcie realizacji zamoéwienia, zgodnie
z przepisami art. 36 ust. 2 pkt 8a lit. ¢ w zwigzku z art. 29 ust. 3a ustawy Prawo zaméwien
publicznych, majgc na uwadze, ze — zgodnie z opinig Urzgdu Zaméwien Publicznych —
zamawiajacy zobowigzany bedzie do wyspecyfikowania wszystkich tych czynnoéci, a niezgodne
z trescig art. 29 ust. 3a tej ustawy byloby wskazanie tylko niektérych czynnoei, choéby mialy
znaczenie donioste dla zamawiajacego i pominiecie innych majacych np. znaczenie drugorzedne.
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Jezeli uwaza Pani, ze wéréd wnioskéw zawartych w tym wystapieniu s takie, ktore
naruszaja prawo przez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie, przystuguje Pani —
zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezenn do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie wciggu 14 dni od
otrzymania tego wysta,pienia.'

Jednoczesénie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pani zobowigzana zawiadomi¢ Izbg o wykonaniu
wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemne;j i elektronicznej
(plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres:
wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Pani tego wystgpienia, majac na
uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

/ W/’ Jatek [Grzadka
| M

Do wiadomosci:
Rada Miasta Deblin |




