Lublin, 11 pazdziernika 2013 r.

RIO —II - 600/32/2013

Pan Stanistaw Wlodarczyk
Burmistrz Miasta Deblin

ul. Rynek 12

08-530 Deblin

Szanowny Panie Burmistrzu

W dniach od 29 maja do 2 sierpnia 2013 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrolg
gospodarki finansowej miasta D¢blin. Protokot kontroli podpisano 6 wrze$nia 2013 r.

W  zakresie nieprawidtowosci wyeliminowanych w trakcie kontroli, po
udzieleniu przez kontrolujacych stosownego instruktazu lub o incydentalnym charakterze —
nie formutowano wnioskdéw pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczoSci:

1.1. Prowadzenie wspolnego dziennika budzetu i jednostki dla zdarzen podlegajqcych

ewidencji bilansowej i pozabilansowej — str. 6 protokotu.

Zapisow operacji podlegajacych ewidencji pozabilansowej dokonywac
w odrebnych urzadzeniach ksiggowych, majac na uwadze =zasady prowadzenia
dziennika okre$lone w przepisach art. 14 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r.



1.2

1.3.

1.4.
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o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. Nr 330 z pdzn. zm.), w tym obowiazek kolejnego
numerowania zapisow.

Nieujmowanie w ewidencji ksiegowej jednostki, na koncie 221 , Naleznosci z tytutu
dochodow budzetowych” nadplat z tytutu dochodow naleznych miastu, realizowanych

przez urzedy skarbowe, wynikajqcych ze sprawozdan tych jednostek — str. 9 protokotu.

Ujmowaé¢ na koncie 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”
rozliczenia z urzegdami skarbowymi, na podstawie sktadanych przez nie sprawozdan,
zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta, okre§lonymi w zataczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z2013 r., poz. 289),
zwanego w dalszej czg$ci tego wystapienia ,,rozporzadzeniem Ministra Finans6w z dnia
5 lipca 2010 r.”.

Uznawanie dotacji przekazanej podmiotom spoza sektora finansow publicznych za

rozliczone w dacie ich przekazania — str. 10, 11 protokotu.

Zapisow o zdarzeniach dokonywaé¢ na kontach ksiggi gléwnej w ujeciu
systematycznym, w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
w szczegblnosci zapisem Wn 810 ,,Dotacje budzetowe, platnosci z budzetu $rodkow
europejskich oraz $rodki z budzetu na inwestycje”, w korespondencji z Ma konta 224
»Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu $rodkow europejskich”
ujmowac warto$¢ dotacji uznanych za wykorzystane i rozliczone (co nie moze mieé
miejsca w tym samym dniu, co ich przekazanie), zgodnie z zasadami funkcjonowania
tych kont, okreslonymi w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia

5 lipca 2010 r., w zwiazku z art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Ujecie na koncie 011 , Srodki trwale” skladnikow majqtkowych o wartosci

nieprzekraczajqcej 3.500,00 zi — str. 12, 13 protokotu.

Na koncie 011 ,,Srodki trwale” ujmowaé wylacznie skiadniki majatkowe,
ktérych warto$¢ poczatkowa w dniu nabycia przekracza kwotg, o ktérej mowa
w przepisie art. 16f ust. 3 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od
os6b prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 74, poz. 397 z p6zn. zm.), zgodnie z zasadami

funkcjonowania tego konta, okreslonymi w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra



1.5.

2.1.

Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.

Niewykazanie w sprawozdaniu Rb-N, sporzqdzonym na koniec 2012 r. naleznosci
z tytutu udziatow w podatku dochodowym od 0sob fizycznych i prawnych (w wysokosci
281.199,56 zt) — str. 19, 20 protokotu.

Sprawozdanie Rb-N ,Kwartalne sprawozdanie o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywow finansowych” sporzadza¢ zgodnie z zasadami okre§lonymi
w rozdziale 2 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan”, stanowiacej zatacznik Nr 9 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43,
poz. 247), w tym nalezno$ci z tytulu udziatow w podatku dochodowym od oséb
prawnych 1 fizycznych przekazywane w styczniu za miesiac grudzien wykazywaé
w wierszu N 5.2 ,,pozostate naleznosci z tytutu podatkéw oraz sktadek na ubezpieczenie

spoteczne”.

W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:

W zakresie dochodéw budzetowych:

2.1.1. Przypadki niewyegzekwowania deklaracji na podatek od nieruchomosci od niektorych

podatnikow zwolnionych z tego podatku ustawowo oraz nieztozenie przez Urzqd Miasta
deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2012 r, mimo posiadania nieruchomosci,

zwolnionej z podatku uchwatq Rady Miasta — str. 28, 29 protokotu.

Od podatnikow — korzystajacych ze zwolnien ustawowych w podatku od
nieruchomos$ci — egzekwowac¢ obowiazek sktadania deklaracji, majac na uwadze
przepisy art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
22012 r., poz. 749 z pdézn. zm.) w zwiazku z art. 6 ust. 10 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z p6zn. zm.).

Sktada¢ deklaracje na podatek od nieruchomos$ci, w zwiazku z posiadaniem
nieruchomos$ci zwolnionej z tego podatku uchwata Rady Miasta, majac na uwadze
przepisy art. 6 ust. 10 1 art. 7 ust. 3 w zwiazku z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach
ioplatach lokalnych, a kwoty skutkéw obnizenia gornych stawek oraz skutkéw
zwolnienia w tym podatku wykaza¢ w sprawozdaniu Rb-PDP ,,Roczne sprawozdanie

z wykonania dochodéw podatkowych gminy”, sporzadzonym w roku, w ktorym



ztozono deklaracjg.

2.1.2. Niesprawdzanie bqdz nieprawidlowe sprawdzanie deklaracji podatkowych, o czym
swiadczy:

- niewezwanie Zespotu Szkol do korekty deklaracji na podatek rolny na 2012 r
w ktorej wykazano grunty oznaczone w ewidencji geodezyjnej symbolem ,,Ws”
(grunty pod wodami powierzchniowymi stojqcymi) jako ,, PsV” (pastwiska V klasy),

- niewyjasnienie, czy grunty stanowiqce wlasnos¢ Skarbu Panstwa, oznaczone
w ewidencji geodezyjnej symbolem ,,Wp” (grunty pod wodami powierzchniowymi
phnqcymi), oddane w trwaly zarzqd i niewykazane w deklaracji na podatek od
nieruchomosci, podlegajq bqdz nie podlegajq opodatkowaniu tym podatkiem,

- opodatkowanie podatnikow na podstawie deklaracji na podatek od nieruchomosci,
w ktorych wykazano inng powierzchnie gruntow od wynikajqcej z ewidencji
geodezyjnej (przypadki),

- opodatkowanie nieruchomosci, w tym gruntow oznaczonych w ewidencji geodezyjnej
symbolem ,,Bi” (inne tereny zabudowane) oraz budynku, jako ,, gruntow
pozostalych” i ,,budynkow pozostatych”, nalezqcych do podmiotow prowadzqcych
dziatalnos¢ gospodarczq, mimo niezebrania dowodow, ktore wskazywatyby, ze
nieruchomosci te nie sq i nie mogq by¢ wykorzystywane do prowadzenia dziatalnosci

gospodarczej ze wzgledow technicznych — str. 30 - 35 protokotu.

Sprawdza¢ przedktadane deklaracje podatkowe, w celu ustalenia stanu
faktycznego, w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami, stosownie do przepiséw art. 272 pkt 3 Ordynacji podatkowe;.

W razie watpliwosci co do rzetelnosci ztozonych deklaracji, wzywac
podatnikow do udzielenia niezbednych wyjasnien lub do ich uzupetnienia, wyznaczajac
odpowiedni termin oraz wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktore dane zawarte
w deklaracji podaje si¢ w watpliwos$¢, stosownie do przepisOw art. 274a § 2 tej ustawy.

Czynnosci sprawdzajace przeprowadza¢ z zachowaniem zasady pisemnego
zatatwiania spraw podatkowych i zasady prawdy obiektywnej, stosownie do przepisow
art. 122 1 art. 126 Ordynacji podatkowej, w zwiazku z art. 280 tej ustawy.

Przy opodatkowywaniu gruntow uwzglednia¢ przepisy art. 21 ust. 1 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne 1 kartograficzne (Dz. U. z 2010 r. Nr 193,
poz. 1287 z pdzn. zm.), zgodnie z ktorymi podstawe wymiaru podatkow stanowia dane
zawarte w ewidencji gruntow i1 budynkow.

Grunty oznaczone w ewidencji geodezyjnej symbolem ,Ws” 1 ,Ba”
opodatkowywac¢ podatkiem od nieruchomosci, w zwiazku z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, a w przypadku gdy grunty te sa zaj¢te na prowadzenie
dziatalnosci o$wiatowej przez podatnika, bgdacego jednostka organizacyjna objgta
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systemem o$wiaty, zwalnia¢ je z tego podatku, majac na uwadze przepisy art. 7 ust. 2

pkt 2 powolanej ustawy.

Grunty i budynki, bedace w posiadaniu podmiotow prowadzacych dziatalno$¢
gospodarcza, opodatkowywaé podatkiem od nieruchomos$ci z zastosowaniem stawki
przewidzianej dla gruntow i budynkéw zwiazanych z prowadzeniem dziatalno$ci
gospodarczej, chyba ze nieruchomosci te nie sa i nie moga by¢ wykorzystywane do
prowadzenia tej dziatalnos$ci ze wzgledow technicznych, majac na uwadze przepisy
art. la ust. 1 pkt 3 w zwiazku z art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. ,,a” oraz pkt 2 lit. ,,b” ustawy
o podatkach i optatach lokalnych.

Wyjasnié:

- czy grunty oznaczone symbolem ,,Wp” o powierzchni ogotem 53.229 m?, bedace —
zgodnie z ewidencja geodezyjna — wlasno$cia Skarbu Panstwa i w trwalym zarzadzie
podatnika wskazanego pod poz. 52 zalacznika Nr III/1 do protokolu kontroli,
podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, majac na uwadze przepisy
art. 2 ust. 3 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, w mysl ktorych
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci nie podlegaja grunty pod wodami
powierzchniowymi ptynacymi ikanatami zeglownymi, z wyjatkiem jezior oraz
gruntow zajetych na zbiorniki wodne retencyjne lub elektrowni wodnych oraz
przepisy art. 7 ust. 1 pkt 8a tej ustawy, zgodnie z ktorymi zwalnia si¢ z podatku od
nieruchomosci, bedace wilasnosécia Skarbu Panstwa, grunty pokryte wodami jezior o
ciagtym doptywie lub odplywie wod powierzchniowych oraz grunty zajgte pod
sztuczne zbiorniki wodne,

- zasadno$¢ opodatkowania nieruchomosci, nalezacych do podmiotéw prowadzacych
dzialalno$¢ gospodarcza, stawka dla ,,gruntdéw pozostalych” 1 ,budynkéw
pozostatych”.

W przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci, wystapi¢ do podatnikoéw
wskazanych w protokole kontroli o przedtozenie deklaracji (korekty deklaracji) rowniez
za lata ubiegle, z uwzglednieniem okresu przedawnienia zobowiazan podatkowych,
okreslonego w przepisach art. 70 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa. W przypadku
niewywiazania si¢ z tego obowiazku okresli¢ stosowna decyzja — na podstawie art. 21 §

3 tej ustawy — wysoko$¢ zobowiazania podatkowego.

2.1.3. Nieopodatkowanie lokalu oddanego w uzyczenie jednostce organizacyjnej powiatu,
przez co nalezne dochody z tytutu podatku od nieruchomosci zanizono w 2012 v. o 374

zt — str. 39 protokotu.

Nieruchomosci lub ich czesci, stanowiqce wiasnos¢ jednostki samorzqdu
terytorialnego, oddane w posiadanie innym podmiotom, np. na podstawie umowy

uzyczenia, opodatkowywac podatkiem od nieruchomosci, majqc na uwadze przepisy art.
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3 ust. 1 pkt 4 w zwiqzku z art. 2 ust. 1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.

Podatnika, bedqcego jednostkq organizacyjnq powiatu, ktory nie wywiqzat sie
z — wynikajqcego z przepisow art. 6 ust. 9 pkt 1 i 3 ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych — obowiqzku przedkiadania deklaracji na podatek od nieruchomosci, wezwac

do ich zlozenia, na podstawie przepisow art. 274a § 1 Ordynacji podatkowej i zaptaty

naleznego podatku.
W przypadku nieztozenia deklaracji, okreslic — po przeprowadzeniu
postepowania podatkowego — decyzjq wysokos¢ zobowiqzania podatkowego

i wyegzekwowa¢ nalezny podatek, stosownie do przepisow art. 21 § 3 Ordynacji
podatkowej z uwzglednieniem okresu przedawnienia zobowiqzan podatkowych,

okreslonego w przepisach art. 70 § 1 tej ustawy.

2.1.4. Przypadki niesystematycznego wystawienia tytutow wykonawczych, a w konsekwencji
dopuszczenie do przedawnienia zobowiqzan w podatku od Srodkow transportowych
(w kwocie 1.358,60 zt) — str. 42 - 44 protokotu.

Podejmowac konsekwentne czynnosci zmierzajqce do wszczecia postepowania
egzekucyjnego w stosunku do osob posiadajqcych zalegtosci podatkowe, w zwiqzku
z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2012 r, poz. 1015 z pozn. zm.).

Jezeli nalezno$¢ nie zostanie zaptacona w terminie okreslonym w decyzji lub
wynikajacym z przepisu prawa, do zobowiazanego wysyla¢ upomnienie, a po
bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platno$ci — wystawiac
tytuty wykonawcze ikierowa¢ je do wlasciwego miejscowo urzgdu skarbowego
systematycznie i bez zwloki, stosownie do przepisow § 3 ust. 1, § 5 ust. 1, § 6 ust. 1
1§ 7 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie
wykonania niektdrych przepisdw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z p6zn. zm.)

2.1.5. Wyplacanie inkasentowi oplaty targowej prowizji za pobranq oplate, mimo jej
nieodprowadzania w calosci do kasy Urzedu (zaleglosci z tego tytutu na 31.12.2012 r.
stanowily kwote 178.728,30 zi). Nieprzerachowywanie wplat inkasenta oplaty
targowej, niepokrywajqcej naleznosci gtownej wraz z odsetkami za zwloke — str. 46 -

49 protokotu.

Wynagrodzenie za inkaso wyptaca¢ w terminie 10 dni od dnia rozliczenia si¢
inkasenta za dany okres, stosownie do postanowien § 5 wust. 2 uchwaly
Nr LVII/352/2006 Rady Miasta Deblin z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie okreslenia
zasad ustalania i poboru, termindéw ptatnosci i wysoko$ci stawek oplaty targowej oraz
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zarzadzenia jej poboru w drodze inkasa, wyznaczenia inkasentow 1 okreslenia
wysokosci wynagrodzenia za inkaso.

Wydatkéw publicznych dokonywaé w wysokosciach i terminach wynikajacych
z wczesniej zaciagnigtych zobowiazan, stosownie do przepisoOw art. 44 ust. 3 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885
z p6zn.zm.). Zgodnie z postanowieniami art. 9 Ordynacji podatkowej obowiazkiem
inkasenta jest pobranie, w tym przypadku oplaty targowe;j, i wptacenie jej w terminie na
rachunek budzetu gminy, stad wyptacanie prowizji naliczonej od kwot niewptaconych
do budzetu (na podstawie sporzadzonego przez inkasenta dokumentu ,rozliczenia
wplat z targowiska...”) nie znajduje podstaw prawnych.

Jezeli dokonana wptlata inkasenta nie pokrywa kwoty zaleglosci z tytulu
pobranej optaty targowej z odsetkami za zwloke, wptate t¢ zalicza¢ proporcjonalnie na
poczet kwoty zaleglo$ci oraz kwoty odsetek za zwloke w stosunku, w jakim w dniu
wplaty pozostaje kwota zalegtosci do kwoty odsetek za zwtokg, stosownie do przepiséw
art. 51 § 3, art. 53 § 1 i art. 55 § 2 w zwiazku z art. 2 § 1 pkt 3 Ordynacji podatkowe;.

2.1.6. Niedokonywanie waloryzacji  czynszu za  dzierZawe nieruchomosci, wbrew
postanowieniom zawartych umow (w dwoch przypadkach: w okresie styczen 2011 r. -
czerwiec 2013 r. oraz styczen 2007 r. - lipiec 2013 r.), skutkujqce zanizeniem naleznych
dochodow ogotem w kwocie 19.271,14 netto — str. 51-52, 55, 56 protokotu.

Dokonywa¢ waloryzacji czynszu za dzierzawg nieruchomosci komunalnych,
zgodnie z postanowieniami zawartych umoéw, w zwiazku z przepisami art.693 § 1
Kodeksu cywilnego, majac na uwadze przepisy art. 42 ust. 5 ustawy o finansach

publicznych.

2.2. W zakresie wydatkéw budzetowych:

2.2.1. Nieuwzglednienie w podstawie naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego za rok
2012 dodatku za wieloletniq prace, naleznego pracownikom korzystajqcym ze

zwolnienia chorobowego - za okres trwania choroby — str. 62 protokotu.

Do podstawy naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego wliczaé
dodatek za wieloletnig pracg przystugujacy pracownikowi za dni, za ktore otrzymuje
wynagrodzenie oraz za dni nieobecnos$ci w pracy z powodu niezdolnos$ci do pracy
wskutek choroby albo konieczno$ci osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem lub
chorym cztonkiem rodziny, za ktore pracownik otrzymuje z tego tytulu zasilek
z ubezpieczenia spotecznego, zgodnie z przepisami § 7 ust. 2 rozporzadzenia Rady

Ministréw z 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych



(Dz. U. Nr 50, poz. 398 z p6zn. zm.) oraz art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r.
o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowe;j
(Dz. U. z 2013 r., poz. 1144), w zwiazku z przepisami § 6, § 14 oraz § 151 § 16
rozporzadzenia Ministra Pracy i1 Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie
szczegblowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania 1 wyplacania
wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pieni¢znego za urlop (Dz. U. Nr 2,
poz. 14 z pozn. zm.). Przeliczy¢ wysokos¢ dodatkowego wynagrodzenia za 2012 r.

1 wyptaci¢ niedoptacong kwotg.

2.2.2. Niewyplacenie nagrody jubileuszowej za 35 lat pracy pracownikowi odchodzqcemu na
emeryture, ktoremu do nabycia prawa do tej nagrody brakowalo mniej niz 12 miesiecy

— str. 63 protokotu.

Pracownikowi samorzadowemu, z ktorym ustaje stosunek pracy w zwiazku
z przejsciem na rent¢ z tytutu niezdolnos$ci do pracy lub emeryture, ktéremu do nabycia
prawa do nagrody jubileuszowej brakuje mniej niz 12 miesigcy, liczac od dnia
rozwigzania stosunku pracy, nagrode t¢ wyptaca¢ w dniu rozwiazania stosunku pracy,
stosownie do przepiséw § 8 ust. 8 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18.03.2009 r.

w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U. z 2013 r., poz, 1050).

2.2.3. Nieprawidtowe ustalenia ilosci dni niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego (przez
btad rachunkowy), skutkujqce zawyzeniem wyptaconego pracownikowi ekwiwalentu za

niewykorzystany urlop wypoczynkowy (o 238,86 z{), ) — str. 64-65 protokotu.

Ekwiwalent pienigzny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy ustalaé
i wyplaca¢ za dni niewykorzystanego urlopu, stosownie do przepisow art. 171 § 1
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z p6zn.
zm.), ustalajac wymiar urlopu w wysokosci okre§lonej w przepisach art. 154 § 1 tej
ustawy.

Zwroci¢ si¢ do bylego pracownika o dobrowolny zwrot nadptaconej kwoty;
w przypadku odmowy rozwazy¢ jej wyegzekwowanie od 0s6b odpowiedzialnych za
nieprawidlowe ustalenie 1 wyptacenie ekwiwalentu, stosujac zasady okreslone

w przepisach dziatu piatego Kodeksu pracy.

2.2.4. Przyjecie nieaktualnego kursu zlotego w stosunku do euro, jako podstawy przeliczenia
na euro wartosci zamowienia pn. ,, Udzielenie kredytu dlugoterminowego w wysokosci
3.000.000zt dla Miasta Deblin z przeznaczeniem na splate wczesniej zaciqgnietych
zobowiqzan z tytutu kredytow i pozyczek oraz na wydatki inwestycyjne”, co skutkowato

zanizeniem wartosci tego zamowienia o 1.895,61 euro — str. 69-70 protokotu.



Warto$¢ zamowienia w zlotych przelicza¢ na euro na podstawie $redniego
kursu ztotego w stosunku do euro, okreslanego co najmniej raz na dwa lata przez
Prezesa Rady Ministrow, w zwiazku z przepisami art. 35 ust. 3 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907
zpbézn. zm.). Od 1 stycznia 2012r. kurs ten wynosi 4,0196 zl, zgodnie z § 1
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2011 r. w sprawie $redniego
kursu zlotego w stosunku do euro stanowiacego podstawe przeliczania warto$ci

zamoOwien publicznych (Dz. U. Nr 282, poz. 1650).

2.2.5. Zawarcie w ogloszeniu o zamowieniu oraz w specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia pn. , Budowa kompleksow boisk sportowych w ramach projektu
pn. Budowa osiedlowych stref sportowo-rekreacyjnych w Deblinie” roznigcych sie
zapisow dotyczqcych okresu, z jakiego wykonawcy mieli wykazac sie doswiadczeniem —
str. 75, 76 protokotu.

Zapewni¢ wewnetrzna zgodno$¢ informacji zamieszczanych w ogloszeniach
o zamowieniach publicznych oraz specyfikacji istotnych warunkdéw zamowienia, w tym
m.in. w zakresie warunkow udzialu w postgpowaniu, opisu sposobu dokonywania
oceny spetniania tych warunkéw oraz o$§wiadczen 1 dokumentéw potwierdzajacych ich
spetnianie, stosownie do przepisoéw art. 36 ust. 1 pkt 51 6 oraz art. 41 pkt 7 w zwiazku
z art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy — Prawo zaméwien publicznych.

Zadajac wykazu wykonanych robot budowlanych — w celu oceny spetniania przez
wykonawce warunku dotyczacego posiadane] wiedzy i doswiadczenia, o ktorym mowa
w art. 22 ust. 1 pkt 2 tej ustawy — jednoznacznie i prawidtowo wskazywa¢ okres, z ktdrego
wykonawcy moga wykaza¢ si¢ doswiadczeniem, tj. ostatnie piec lat przed uptywem terminu
sktadania ofert albo wnioskow o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu, zgodnie
z przepisami § 1 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 lutego
2013 r. w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze zada¢ zamawiajacy od
wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢ sktadane (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 231).

2.2.6. Dokonanie zwrotu wadiow wniesionych w pieniqdzu przez wykonawcow
w postepowaniach o udzielenie zamowien publicznych pn. ,, Budowa kompleksow boisk
sportowych w ramach projektu pn. Budowa osiedlowych stref sportowo-rekreacyjnych
w Deblinie” oraz ,,Rewitalizacja centrum miasta Deblin wraz z zespolem patacowo-
parkowym Wyzszej Szkoly Oficerskiej Sit Powietrznych” — bez odsetek wynikajqcych
z rachunku bankowego irozliczenia kosztow prowadzenia rachunku, na ktorym je

przechowywano — str. 77 i 83 protokotu.
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Wadium wniesione przez wykonawcow zamoéwien publicznych w pieniadzu
zwraca¢ wraz z odsetkami wynikajacymi z umowy rachunku bankowego, na ktérym
bylo ono przechowywane, pomniejszone o koszty prowadzenia rachunku bankowego
oraz prowizji bankowej za przelew pieniedzy na rachunek bankowy wskazany przez

wykonawcg, stosownie do przepisu art. 46 ust. 4 ustawy Prawo zamowien publicznych.

W zakresie rozliczenia otrzymanych i udzielonych dotacji:

2.3.1. Dopuszczenie do otwartego konkursu ofert na realizacje w 2012 v. zadan miasta

3.1

w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu oraz rozpatrzenie ofert ztoZonych
przez uczniowskie kluby sportowe ,,LOB” i , Libero”, mimo niedolqczenia do ofert

wymaganych dokumentow — str. 89 protokotu.

Podmiotom nienalezacym do sektora finanséw publicznych udziela¢ dotacji
woparciu o kompletne oferty, zawierajace wszystkie wymagane informacje
1 dokumenty okreslone w przepisach art. 14 ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego 1o wolontariacie (Dz.U. z 2010 r, Nr 234,
poz. 1536 z p6zn. zm.) 1 zalaczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki
Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy
dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego
zadania (Dz.U. z 2011 r. Nr 6, poz. 25).

W zakresie mienia komunalnego:

Nieprawidlowosci przy sprzedaZzy nieruchomosci, polegajqce na:

- niezamieszczeniu w wykazie nieruchomosci informacji o oznaczeniu nieruchomosci
wedlug ksiegi wieczystej, jej powierzchni i cenie ,

- niepodaniu — w ogloszeniach kolejnych przetargow — informacji o terminach
przeprowadzenia poprzednich przetargow,

- niepodaniu — w ogloszeniach o przetargu zamieszczonych w prasie — informacji
o obciqzeniach  nieruchomosci, zobowiqzaniach, ktorych przedmiotem jest
nieruchomos¢ oraz informacji o skutkach uchylenia sie od zawarcia umowy,

- niezamieszczeniu w protokotach z przeprowadzonych przetargow informacji
o obciqzeniach  nieruchomosci, zobowiqzaniach, ktorych przedmiotem jest
nieruchomos¢,

- niewywieszeniu w siedzibie urzedu informacji o wyniku przetargu,

- niezawiadomieniu na pismie osoby ustalonej jako nabywca nieruchomosci o miejscu

i terminie zawarcia umowy - str. 93 - 95 protokotu.
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W  wykazie nieruchomo$ci przeznaczonych do sprzedazy podawaé
odpowiednie informacje wymagane przepisami art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz.U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z p6zn.zm.).

W ogloszeniu o przetargu zamiesza¢ informacje wymagane przepisami § 13
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207,
poz. 2108 z p6zn. zm.), a w przypadku oglaszania kolejnego przetargu, podawaé w nim
réwniez terminy przeprowadzenia poprzednich przetargéw, stosownie do przepisOw
art. 38 ust. 2 cytowanej ustawy.

W protokole z przeprowadzonego przetargu zamieszcza¢ informacje okreslone
w § 10 ust. 1 cytowanego rozporzadzenia.

Podawa¢ do publicznej wiadomosci — wywieszajac w siedzibie urzedu, na
okres 7 dni — informacj¢ o wyniku przetargu, zgodnie z przepisami § 12 wust. 1
rozporzadzenia.

Osobg ustalong jako nabywca nieruchomos$ci zawiadamia¢ na pismie o miejscu
1 terminie zawarcia umowy sprzedazy, stosownie do przepisow art. 41 ust. 1 ustawy,
majac na uwadze przepisy ust. 2 tego artykutu, zgodnie z ktorymi jezeli osoba ustalona
jako nabywca nieruchomosci nie przystapi bez usprawiedliwienia do zawarcia umowy
w miejscu 1 w terminie podanych w zawiadomieniu, organizator przetargu moze
odstapi¢ od zawarcia umowy, a wptacone wadium nie podlega zwrotowi, przy czym
w zawiadomieniu zamieszcza si¢ informacj¢ o tym uprawnieniu.

Jezeli uwaza Pan, ze wéréd wnioskdéw zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktoére naruszaja prawo przez bigdna jego wykladni¢ lub niewtasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomié¢ Izbg
o wykonaniu wnioskdw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkegf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego
wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:
Rada Miasta De¢blin
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