Uchwala Nr 17/2018
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 22 stycznia 2018 r.

w sprawie stwierdzenia, ze uchwata Rady Gminy Nielisz w sprawie zmiany Wieloletniej
Prognozy finansowej na lata 2017-2030 zostata podj¢ta z naruszeniem prawa.

Na podstawie art. 86 1 art. 91 ust. 1 i ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017 r., poz. 1875) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 561)
w zwigzku z art. 158 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2017 r, poz. 1257) — Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

1) stwierdza si¢, ze uchwata Nr XL/227/2017 Rady Gminy Nielisz z dnia 29 grudnia
2017 roku zmieniajgca uchwate Nr XXVI /153/2016 Rady Gminy Nielisz z dnia
16 grudnia 2016 roku w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej, zostala podjeta

Z naruszeniem prawa polegajacym na istotnym naruszeniu przepisow art. 243 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077).

2) z uwagi na nieodwracalno$¢ skutkow prawnych wskazanej uchwaty, w oparciu o przepisy
art. 158 § 2 K.p.a. w zwiagzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, nie
stwierdza si¢ niewaznosci ww. uchwaly Rady Gminy Nielisz.

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, po zbadaniu dorgczonej
droga elektroniczng w dniu 10 stycznia 2017 r. uchwaly Rady Gminy Nielisz, o ktorej mowa
w sentencji, stwierdzito, ze zostata ona podj¢ta z naruszeniem prawa.

Zgodnie z § 1 pkt 1 uchwatly, Rada Gminy Nielisz dostosowata wieloletnig prognoze
finansowa do zmian budzetu gminy na 2017 rok w zakresie dochodow, wydatkow
1 przychodow, wynikajacych z uchwaty Nr X1./226/2017 z 29 grudnia 2017 .

Z wyliczen wykazanych w wieloletniej prognozie finansowej gminy -zat nr 1, wynika
ze dla 2017 roku, dopuszczalny wskaznik sptat obliczony w oparciu o ustawowe przestanki
wynosi 2,03 %, natomiast wskaznik planowanej lacznej kwoty splaty zobowigzan, po
uwzglednieniu ustawowych wylaczen przypadajacy na ten rok, wynikajacy ze wskazanej
w sentencji uchwaty z 29 grudnia 2017 roku wynosi 2,21%. Oznacza to, ze dopuszczalny
wskaznik sptaty zadluzenia zostal przekroczony o 0,18 punktu procentowego, co
doprowadzito do naruszenia art. 243 ust 1 ustawy o finansach publicznych.



Mimo istotnego naruszenia wskazanego wyzej przepisu nie stwierdza si¢ niewaznosci
kwestionowanej uchwaly Rady Gminy Nielisz. Zauwazy¢ bowiem nalezy, Zze omawiana
uchwata, w kwestionowanym zakresie dotyczacym wyliczenia relacji z art. 243 za rok 2017,
w istocie jest efektem uwzglednienia w niej zmian wprowadzonych do budzetu tego roku
uchwatg nr XL/226/2017 z 29 grudnia 2017 roku. Uchwata ta, w ocenie Kolegium Izby,
z uwagi na przekroczenie ustawowego limitu sptaty zobowigzan dluznych, uznana zostata za
podjeta zistotnym naruszeniem prawa (uchwata nr 16/2018 Kolegium RIO w Lublinie
z 22 stycznia br.). Jej niewazno$ci nie stwierdzono jedynie z uwagi na nieodwracalno$é
skutkow prawnych jakie ona wywotata. S3 one prawnym nastgpstwem wygasniecia
uprawnien do dokonywania jakichkolwiek zmian budzetowych wraz z uplywem danego roku,
ktorego budzet dotyczy (zasada ,,rocznosci” budzetu). Skoro zatem dokonane z naruszeniem
prawa zmiany budzetowe wywotaty nieodwracalne skutki, a przepisy ustawy o finansach
publicznych zobowigzuja jednostki samorzadu terytorialnego do zachowania wzajemne;j
zgodnosci zapisow uchwaly budzetowej danego roku z wieloletnig prognoza finansowa, to
nalezy uzna¢, ze uwzgledniajagca nieodwracalne zmiany budzetowe uchwata w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej rowniez takie nastepstwa (nieodwracalne) wywotuje. Bez
stosownych zmian budzetu nie mozna bowiem doprowadzi¢ tej prognozy do stanu zgodnego
z prawem. Zmiany takie, w zwigzku z ,,wygasnigciem budzetu”, nie mogg by¢ jednak
dokonane co powoduje, ze 1w rozpatrywanym zakresie nie moga by¢ przeprowadzone
samoistne, tj. bez uprzednich korekt budzetu, zmiany w wieloletniej prognozie finansowe;j.
Wprowadzone zatem uchwala z29 grudnia 2017 r. zmiany do wieloletniej prognozy
finansowej gminy miaty wigc nieodwracalny charakter.

W tym stanie faktycznym i prawnym orzeczono jak w sentencji.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie.

Na te uchwatg przystuguje Radzie Gminy Nielisz prawo zloZenia — za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie — skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Nielisz,

2.Wojt Gminy Nielisz.



