Uchwala Nr 10/2018
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 22 stycznia 2018 roku

w sprawie wszczecia postegpowania nadzorczego wobec cze$ci uchwaly Rady Gminy
Turobin.

Na podstawie art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2017 r., poz. 1257), art. 91 ust. 1 1 5 w zwigzku z art. 86 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017 r., poz. 1875 z pdzn. zm.) oraz
art. 11 ust.1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) — Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowe;j
w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postepowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewaznosci § 7 ust. 314 oraz § 9
»Regulaminu udzielania 1 rozliczania dotacji celowej na dofinansowanie budowy
przydomowych oczyszczalni §ciekoOw na terenie Gminy Turobin™ stanowigcego zatacznik do
uchwaty Nr XXXVI1/211/2017 Rady Gminy Turobin z dnia 27 pazdziernika 2017 r. w sprawie
okreslenia zasad udzielania i rozliczania dotacji celowej na dofinansowanie budowy
przydomowych oczyszczalni $ciekow na terenie Gminy Turobin, z powodu naruszenia
art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (t.j. Dz. U.
z 2017 r., poz. 519 z pdzn. zm.).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie po zbadaniu, dorgczonej
16 stycznia 2018 r. uchwaly, o ktérej mowa w sentencji, stwierdzito, ze zostata ona podjeta
z istotnym naruszeniem prawa.

Moca tej uchwaly Rada Gminy Turobin ustalita tryb postepowania w sprawie
udzielenia podmiotom wymienionym w art. 403 ust. 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony $rodowiska dotacji z budzetu gminy na budowg¢ przydomowych oczyszczalni
scieckow na terenach, na ktorych budowa zbiorczych systemow kanalizacyjnych badz
podiaczenie do istniejagcego lub projektowanego systemu jest z przyczyn technicznych
niemozliwa lub ekonomicznie nieuzasadniona.



W § 7 ust. 3 1ust. 4 oraz w § 9 ,,Regulaminu udzielania 1 rozliczania dotacji celowej
na dofinansowanie budowy przydomowych oczyszczalni §ciekow na terenie Gminy Turobin”,
stanowigcego zatacznik do przedmiotowej uchwaly, Rada przyznala gminie Turobin prawo
kontroli realizacji zadania oraz prawidlowej eksploatacji przydomowej oczyszczalni
w okresie nastepnych 5 lat liczonych po zakonczeniu roku kalendarzowego, w ktorym
realizowane bylo zadanie. W ocenie Kolegium postanowienia te wykraczaja poza zakres
kompetencji przyznanych organowi stanowigcemu, wynikajacy z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo
ochrony $rodowiska. Z przepisu tego wynika bowiem, ze organ stanowigcy zostal
upowazniony do okreslenia zasad udzielania dotacji celowej, obejmujacych w szczegdlnosci
kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postgpowania
w sprawie udzielania dotacji 1 sposob jej rozliczania. W S$wietle tego przepisu organ
stanowigcy nie ma podstaw do stanowienia przepisow kontrolnych. W ocenie Kolegium RIO
bytoby to mozliwe tylko wowczas, gdyby upowaznienie takie wynikato wprost z przepisow
ustawy Prawo ochrony srodowiska.

Ponadto Kolegium RIO zwrocilo uwage na zapis § 2 ust. 2 uchwaly, w ktérym
postanowiono, iz w przypadku ubiegania si¢ o dotacje¢ przez podmioty prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza, podmioty prowadzace dziatalno$¢ w sektorze produkcji rolnej lub
w sektorze rybotowstwa (albo w zwiagzku z nieruchomoscia, na ktorej prowadzona jest taka
dzialalno$¢), stanowi¢ ona bedzie pomoc de minimis. Jezeli akt prawa miejscowego
przewiduje udzielanie pomocy de minimis badZ pomocy de minimis w rolnictwie lub
rybotowstwie, to zgodnie z art. 7 ust. 3 1 ust. 3a ustawy o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1808 z pdzn. zm.), projekt programu
pomocowego (w tym przypadku projekt uchwaty) podlega zgtoszeniu odpowiednio Prezesowi
Urzgdu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow lub ministrowi wilasciwemu do spraw
rolnictwa, ktorzy w terminie 14 dni moga przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci
zasad udzielania pomocy. W przypadku badanej uchwaty nie dofaczono informacji, czy jej
projekt zostat przeslany do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow lub
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wisi.

Kolegium Izby zwraca takze uwage na istotne naruszenie ustawowego terminu
przekazania ocenianej uchwaty do organu nadzoru (uchwata z 27 pazdziernika 2017 r. zostala
dorgczona do RIO w Lublinie 16 stycznia 2018 r.). Z postanowien art. 90 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017 r., poz. 1875 z p6zn. zm) wynika, ze
uchwaly gminy objete zakresem nadzoru regionalnej izby obrachunkowej winny by¢
przestane do organu nadzoru w ciggu 7 dni od daty ich podje¢cia, a obowiazek ich
terminowego przestania cigzy na wojcie gminy.



Kolegium RIO w Lublinie informuje jednoczesnie, ze w toku postgpowania
nadzorczego Rada Gminy Turobin — w terminie do 2 lutego 2018 roku — moze zlozy¢ na
pismie stosowne wyjasnienia badz dodatkowe informacje majace istotne znaczenie dla
sprawy lub — uznajac przytoczone wyzej racje prawne — moze zmieni¢ kwestionowane
postanowienia, dostosowujac je do obowigzujacych przepisOw prawa.

5 lutego 2018 roku, o godz. 9:50 w siedzibie RIO w Lublinie, odbedzie si¢
posiedzenie Kolegium RIO, na ktérym bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia niewaznos$ci
uchwatly, o ktérej mowa w sentencji. Przedstawiciel Gminy ma prawo uczestniczenia w tym
posiedzeniu i1 przedstawienia stanowiska w tej sprawie.

Wykonanie uchwatly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Turobin,

2. Wo6jt Gminy Turobin.



