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Szanowna Pani -

W dniach od 6 do 16 pazdziernika 2017 r. Regionalna Izba Obrachunkowa
w Lublinie przeprowadzita problemowa kontrol¢ gospodarki finansowej Gminnego Osrodka
Pomocy Spolecznej w Wojcieszkowie w zakresie rachunkowosci i wynagrodzen. Protokot
kontroli podpisano 3 listopada 2017 r.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561).

W zalaczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. Niekompletne opracowanie dokumentacji opisujqcej przyjete zasady rachunkowosci,
w wyniku:
- niesporzqdzenia wykazu zbioréw danych tworzqcych ksiegi rachunkowe na
informatycznych nosnikach danych,
- nieopisania systemu informatycznego,
- nieokreSlenia przyjetych zasad klasyfikacji zdarzeh na koncie 022 , WartoSci
niematerialne i prawne” — str. 1 - 3 protokotu.

Uzupehié¢ dokumentacje opisujaca przyjgte zasady rachunkowosci, przez:
- sporzadzenie wykazu zbioréw danych tworzacych ksiggi rachunkowe na
informatycznych nosénikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych



2

powigzan oraz ich funkcji w organizacji catosci ksiag ra/chunkowych i w procesach
przetwarzania danych,

- sporzadzenie opisu systemu informatycznego, zawierajacego wykaz programow, procedur
lub funkcji, w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytmow
i parametréw oraz programowych zasad ochrony danych, w tym w szczegdlnosci metod
zabezpieczenia dostepu do danych i systemu ich przetwarzania, a ponadto okreslenie
wetsji oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacii,

- okredlenie zasad klasyfikacji zdarzen na koncie 022 ,,Wartosci niematerialne i prawne”,

stosownie do przepiséw art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a — ¢ oraz ust. 2 ustawy zdnia

29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2017 r. poz. 2342).

Niesporzgdzenie — na koniec 2015 i 2016 r. — zestawien sald kont ksigg pomocniczych
(prowadzonych recznie) — str. 2 protokotu.

Co najmniej na dzien zamkniecia ksiag rachunkowych sporzadzaé zestawienia
sald wszystkich kont ksigg pomocniczych, zgodnie z przepisami art. 18 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Nienaliczenie umorzenia wartosci niematerialnych i prawnych (o wartosci
przekraczajqcej 3.500 z1) przyjetych do uzywania w 2002 r. i 2005 r. — str. 4 protokotu.

Dokonywa¢ odpiséw umorzeniowych od wartosci niematerialnych i prawnych,
ktorych warto$¢ poczatkowa przekracza 3.500 zl, zgodnie z przepisami § 6 ust 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 760),
powolywanego w dalszej czesci tego wystapienia jako ,,rozporzadzenie Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.”.

Nieprowadzenie ewidencji prawnego zaangazowania wydatkow budzetowych przyszlych
lat — str. 4 protokotu.

Prowadzi¢ — na koncie 999 ,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych
przysztych lat” — ewidencj¢ prawnego zaangazowania wydatkéw budzetowych
przysztych lat, zgodnie z =zasadami funkcjonowania tego konta, okre§lonymi
w zalagczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.



Nieprawidlowosci w zakresie bilansu sporzqdzonego za 2016 r, polegajgce na:

- sporzgdzeniu bilansu na niewtasciwym formularzu,

- wykazaniu niektdrych aktywéw i pasywow w niewlasciwych pozycjach,

- wykazaniu zawyzonej kwoty danych uzupetniajgcych w zakresie umorzenia wartosci
niematerialnych i prawnych — str 4 - 5 protokotu.

Bilans jednostki sporzadzaé w sposob prawidlowy, zawierajagc w nim
informacje w zakresie ustalonym we wzorze stanowigcym zalacznik Nr 5 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r., stosownie do przepiséw § 17
ust. 3 pkt 1 tego rozporzadzenia.

Nieprawidlowosci w zakresie sprawozdawczosci za 2016 r., polegajgce na:

- niewykazaniu — w sprawozdaniu Rb-27S — wplywow z tytutu nienaleznie pobranych
$wiadczen rodzinnych w latach ubieglych oraz odsetek od tych naleznosci, a takze
wykazanie w tym sprawozdaniu wplywéw z tytulu zwrotu wyplaconych Swiadczen
z funduszu alimentacyjnego i zaliczki alimentacyjnej,

- wykazaniu — w sprawozdaniu Rb-28S — wydatkéw wykonanych (w 20 podziatkach
Klasyfikacji budzetowej) niezgodnie z ewidencjg analityczng do rachunku biezgcego,

- wypelnieniu — w sprawozdaniu Rb-27ZZ — kolumny 7 ,, Dochody wykonane potrqcone na
rzecz jednostek samorzqdu terytorialnego” — str. 6 - 7 protokotu.

Sprawozdania Rb-27S ,Sprawozdanie z wykonania planu dochodow
budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej” i Rb-28S ,,Sprawozdanie
z wykonania planu wydatkéw budzetowych samorzadowej jednostki budzetowe;j”
sporzadzaé na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiggowej, zgodnie
z przepisami § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 poz. 1015 z pézn. zm.), majgc
na uwadze przepisy § 3 ust. 2 i § 9 ust. 2 pkt 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego™, stanowigcej
zalacznik Nr 39 do tego rozporzadzenia.

Wplywy z tytulu zwrotéw wyplaconych zaliczek alimentacyjnych i swiadczen
zfunduszu alimentacyjnego  wykazywa¢ wylgcznie  w sprawozdaniu  Rb-27Z7
,Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami” oraz nie wypelnia¢ w tym sprawozdaniu kolumny 7 ,,Dochody wykonane
potracone na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego”, stosownie do § 6 ust. 1 pkt 31 6
cytowanej ,,Instrukcji...”.

Nieprawidlowe klasyfikowanie wphywéw z tytulu zwrotéw nienaleznie pobranych
§wiadczen rodzinnych oraz odsetek od tych naleznosci — str. 6 protokotu.
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Wplywy z tytulu zwrotéw nienaleznie pobranych $wiadczefi rodzinnych w latach
ubieglych oraz odsetek od tych naleznosci klasyfikowa¢ do § 094 ,,Wplywy
z rozliczeti/zwrotéw z lat ubieglych”, zgodnie z,Klasyfikacja paragraféw dochoddw,
przychodéw i $rodkéw (z objasnieniami)”, stanowiaca zatacznik Nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczeg6towej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych
(Dz.U. 22014 r. poz. 1053 z pézn. zm.).

Korygowanie blednych zapiséw na podstawie wewngtrznych dowodow ksiegowych, na
ktorych nie zamieszczono pelnej dekretacji oraz dokonywanie ich bez ujecia na koncie
syntetycznym- str. 6 - 8 protokotu.

Na dowodach ksiegowych zamieszczaé m.in. wskazanie sposobu ich ujecia
w ksiegach rachunkowych na kontach ksiggi gléwnej, stosownie do przepiséw art. 21
ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci.

Zapewni¢ zgodno$¢ sald i zapiséw kont ksiag pomocniczych z kontami ksiggi
gléwnej, zgodnie z przepisami art. 16 ust. 1 tej ustawy, majac na uwadze zasady
funkcjonowania konta 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”, okreslone w zalaczniku Nr 3
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

Niezachowanie czestotliwosci przeprowadzenia inwentaryzacji srodkow trwalych drogq
spisu z natury. Niewystqpienie do banku o potwierdzenie prawidlowosci wykazanego
w ksiegach rachunkowych jednostki — na koniec 2015 i 2016 r. — stanu aktywdw
finansowych — str. 8 protokotu.

Inwentaryzacje s$rodkéw trwatych przeprowadzaé z czgstotliwoscia okreslong
w przepisach art. 26 ust. 1 pkt 1, z uwzglednieniem art. 26 ust. 3 pkt 3 ustawy
o rachunkowosci.

Na ostatni dzien kazdego roku obrotowego przeprowadza¢ inwentaryzacje
aktywéw finansowych zgromadzonych na rachunkach bankowych droga otrzymania od
banku potwierdzenia prawidtowosci wykazanego w ksiggach rachunkowych jednostki
stanu tych aktywow oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych rdznic, stosownie do
przepisow art. 26 ust. 1 pkt 2 powolanej ustawy.

Nieterminowe wyplacenie nagréd jubileuszowych (w tym przed nabyciem do niej
prawa). Ustalenie pracownikowi nieprawidtowej daty nabycia prawa do wyzszej stawki
dodatku za wieloletnig prace, a w konsekwencji wyplacenie go w zawyzonej wysokosci
kwoty wynagrodzenia (za okres czterech miesiecy w kwocie 107,72 z8) — str. 9 - 11
protokotu.
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Do okreséw pracy uprawniajacych do dodatku za wieloletnig prace i nagrody
jubileuszowej wliczaé wszystkie poprzednio zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne
okresy, jezeli z mocy odrebnych przepiséw podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od
ktérego zalezg uprawnienia pracownicze, zgodnie z przepisami art. 38 ust. 5 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2016 1. poz. 902 z p6zn. zm.).

Nagrode¢ jubileuszowg wypltacaé niezwlocznie po nabyciu przez pracownika
prawa do tej nagrody, obliczajac jej wysoko$¢ na podstawie wynagrodzenia
przystugujacego pracownikowi w dniu nabycia prawa do nagrody, a jezeli dla
pracownika jest to korzystniejsze — wynagrodzenia przystugujacego mu w dniu jej
wyplaty, stosownie do przepiséw § 8 ust. 1, 5 i 6 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych. (Dz. U.
22014 r. poz. 1786 z p6zn. zm.).

Wyzszg stawke dodatku za wieloletnia pracg wyplacaé w terminie wyplaty
wynagrodzenia, poczawszy od pierwszego dnia miesigca kalendarzowego nastgpujacego po
miesigcu, w ktérym pracownik nabyt prawo do wyzszej stawki dodatku — jezeli nabycie
prawa nastgpito w ciggu miesigca, badZ za dany miesigc — jezeli nabycie prawa do wyzsze]
stawki dodatku nastgpilo pierwszego dnia miesigca, zgodnie z przepisami § 7 ust. 1
cytowanego rozporzadzenia w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych.

Wyplacié¢ pracownikowi niedoptacong kwotg¢ nagrody jubileuszowej oraz
rozwazyé wyegzekwowanie nieprawidiowo wyptaconej kwoty dodatku od oséb za to
odpowiedzialnych, stosujgc zasady okreslone w przepisach dziatu pigtego ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2016 r. poz. 1666 z pézn. zm.).

Nieprawidlowe ustalenie ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop wypoczynkowy,

w wyniku przyjecia do ich obliczenia:

- nieprawidtowej liczby dni niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego,

- wspdlczynnikéw obowiqzujgcych w roku niewykorzystanego przez pracownika
urlopu,

- niewlasciwego wymiaru urlopu i dobowej normy czasu pracy pracownika
zatrudnionego w niepetnym wymiarze czasu pracy,

co skutkowato wyptaceniem ich w zanizonej (o kwotg 831,52 z1) i zawyzonej wysokosci

(o kwotg 239,81 zt) — str. 12 - 14 protokotu.

Ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy ustala¢ i wyplaca¢
za — poprawnie ustalong — liczbg dni niewykorzystanego przez pracownika urlopu, stosownie
do przepiséw art. 171 § 1 Kodeksu pracy. Przy ustalaniu ilosci dni niewykorzystanego urlopu
w wymiarze proporcjonalnym, przyjmowa¢ kalendarzowy miesiac pracy odpowiadajacy 1/12
wymiaru urlopu przystugujacego pracownikowi na podstawie art. 154 § 1 i 2 Kodeksu pracy,
zaokraglajac niepetny kalendarzowy miesiac pracy w gore do pelnego miesigca, stosownie



do przepiséw art. 1552 § 1 i § 2 tej ustawy, a niepelny dzien urlopu zaokragla¢ w gore
do petnego dnia, zgodnie z art. 155° § 1 tej ustawy.

Wspbtczynnik stuzacy do obliczenia ekwiwalentu za 1 dzien urlopu ustalaé
odrebnie w kazdym roku kalendarzowym i stosowaé przy obliczaniu ekwiwalentu, do
ktérego pracownik naby! prawo w ciggu tego roku kalendarzowego, stosownie do
przepiséw § 19 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegdtowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego,
ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pieni¢znego za
urlop (Dz. U. Nr 2 poz. 14 z p6ézn. zm.), przy czym — jezeli pracownik jest zatrudniony
w niepelnym wymiarze czasu pracy, warto$¢ wspoétczynnika obniza¢ proporcjonalnie do
wymiaru czasu pracy tego pracownika, zgodnie z przepisami § 19 ust. 3
ww. rozporzadzenia.

Ekwiwalent pienigzny oblicza¢ w sposob wskazany w przepisach § 18
cytowanego rozporzadzenia , majgc na uwadze przepisy art. 129 i art. 154 § 1 i 2 Kodeksu
pracy.

Wyplaci¢ bylemu pracownikowi zanizong kwot¢ ekwiwalentu oraz rozwazy¢
wystapienie o dobrowolny zwrot nadplaconej kwoty badz jej wyegzekwowanie od oséb
odpowiedzialnych za niewlasciwe naliczenie, stosujac zasady okreslone w przepisach
dziatu pigtego ustawy Kodeks pracy.

Jezeli uwaza Pani, ze wérod wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie,
ktére naruszajg prawo przez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Pani — zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych —
prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciggu 14 dni od otrzymania tego wystgpienia.

Jednoczesnie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych - jest Pani zobowigzana zawiadomié Izbe
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Pani tego
wystgpienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Do wiadomoSci:
Wajt Gminy Wojcieszkow




