REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Karlowicza 4 IX p., tel. 81 534 07 86, fax, 81 534 07 81
Lublin, 4 sierpnia 2017 r.

RIO -1II - 601/22/2017

Pan Marek Klak
Kierownik

Osrodka Pomocy Spoleczne;j
Nowodwor 71A

08 - 503 Nowodwor

Szanowny Panie Kierowniku .

W dniach od 25 maja do 5 czerwca 2017 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita problemowsa kontrole gospodarki
finansowej O$rodka Pomocy Spolecznej w Nowodworze w zakresie rachunkowosci oraz
realizacji planu finansowego. Protokét kontroli podpisano 29 czerwca 2017 r.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie rachunkowosci:

1.1. Nieprawidlowosci w zakresie dokumentacji opisujgcej przyjete zasady rachunkowosci,

polegajgce na:

- nieustaleniu metod wyceny wszystkich aktywow i pasywow,

- nieokresleniu zasad prowadzenia kont ksigg pomocniczych do kont 011 ,Srodki
trwate”, 013 ,, Pozostale Srodki trwale”, 020 , Wartosci niematerialne i prawne”
i 071 ,,Umorzenie Srodkéw trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych”
oraz zasad powiqgzania kont ksigg pomocniczych z kontami ksiggi gtéwnej,

- wprowadzeniu zasady nieuyjmowania na kontach rozrachunkowych niektdrych
operacji (zaptaconych gotowkq w miesigcu powstania operacji),

- ustaleniu nieprawidlowej metody inwentaryzacji budynkow i budowli,



1.2.

nieopisaniu systemu przetwarzania danych oraz opisu systemu informatycznego,
nieokresleniu systemu stuzgcego ochronie danych i ich zbioréw — str. 2-3 protokotu.

Wprowadzi¢ zmiany w dokumentacji opisujgcej przyjete  zasady

rachunkowosci, przez:

okreslenie metod wyceny aktywow i pasywow,
okreslenie zasad prowadzenia wszystkich kont ksiag pomocniczych oraz ich
powigzania z kontami ksiegi gtéwnej,
sporzagdzenie opisu systemu przetwarzania danych, a przy prowadzeniu ksigg
rachunkowych przy uzyciu komputera - opisu systemu informatycznego,
zawierajacego wykaz programéw, procedur lub funkcji, w zaleznosci od struktury
oprogramowania, wraz z opisem algorytméw i parametré6w oraz programowych
zasad ochrony danych, w tym w szczegdlnosci metod zabezpieczenia dost¢pu do
danych i systemu ich przetwarzania, a ponadto okreslenie wersji oprogramowania
i daty rozpoczecia jego eksploatacji,
sporzadzenie opisu systemu stuzacego ochronie danych i ich zbioréw, w tym
dowodéw ksiegowych, ksigg rachunkowych i innych dokumentéw stanowigcych
podstawe dokonanych w nich zapiséw,
wprowadzenie obowigzku ujmowania na kontach rozrachunkowych wszystkich
etapéw rozliczen poprzedzajacych platno$¢ dochodéw i wydatkéw, w zwiazku
z przepisami art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z p6ézn. zm.) i zasadami funkcjonowania
kont rozrachunkowych, okreslonymi w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z2017 r, poz. 760),
powolywanego w dalszej czesci tego wystapienia jako ,rozporzadzenie Ministra
Finans6éw z dnia 5 lipca 2010 r.”,
wskazanie spisu z natury jako metody inwentaryzacji budynkéw i budowli, zgodnie
z przepisami art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U. z 2016 r., poz.1047 z pdZn. zm.), majac na uwadze art. 26 ust. 1 pkt 3 tej
ustawy,
stosownie do przepiséw art 10 ust. 1 pkt 2, pkt 3 lit. a i c, pkt 2 oraz ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Dokonywanie w ksiggach rachunkowych zapiséw ,, dodatnio-ujemnych”, na podstawie

dowodow ksiggowych niezawierajgcych wskazania korygowanych zapiséw — str. 4

protokotu.



1.3.
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1.6.

Zapiséw w ksiggach rachunkowych dokonywa¢ zgodnie z zasadg podwdjnego
zapisu, stosownie do przepisow art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Stwierdzone bledy wzapisach - w przypadku prowadzenia ksiag
rachunkowych przy uzyciu komputera — poprawiaé¢ przez wprowadzenie do ksiag
rachunkowych dowodu zawierajacego korekty blednych zapiséw z opisem operacji,
dokonywane tylko zapisami dodatnimi albo tylko ujemnymi, zgodnie z przepisami
art. 25 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 w zwigzku z art. 21 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

Niesporzqdzenie zestawien sald kont ksigg pomocniczych do kont 011 ,,Srodki trwate”,
013 ,, Pozostate Srodki trwale” i 020 ,, Wartosci niematerialne i prawne” na 31 grudnia
2016 r. — str. 5 protokotu.

Co najmniej na dzien zamkni¢cia ksigg rachunkowych sporzadzaé zestawienia
sald kont ksiagg pomocniczych, stosownie do przepisow art. 18 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Niezgodnosé¢ salda konta 221 ,, Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” w zakresie
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego z ewidencjg analityczng prowadzong wedfug
dtuznikow — str. 6 protokotu.

Na kontach ksiag pomocniczych dokonywaé zapiséw bedacych
uszczegbélowieniem i uzupelnieniem zapiséw kont ksiggi glownej, zapewniajac
zgodno$¢ sald i zapisOw tych kont, stosownie do przepiséw art. 16 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

Nieprawidlowe ewidencjonowanie zaangazowania wydatkéw roku biezgcego — str. 6
protokotu.

Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezacego ujmowaé na stronie Ma
konta 998 ,Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezacego” na biezaco,
na podstawie umoéw, decyzji iinnych postanowien, ktérych wykonanie spowoduje
konieczno$¢ dokonania wydatkéw budzetowych w roku biezacym, zgodnie z zasadami
funkcjonowania tego konta, okreSlonymi w zalgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 1.

Przypadki dokonania zapiséw na koncie 130 ,, Rachunek biezqcy jednostki” niezgodnie
z ksiggowosciq banku — str. 8-9 protokolu.



1.7.

1.6.

1.9.

Na koncie 130 ,Rachunek biezacy jednostki” dokonywaé zapiséw na
podstawie dokumentéw bankowych, zachowujac pelng zgodnosc zapisobw migdzy
jednostka a bankiem, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta okre$lonymi
w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

Przypadki niezamieszczenia na dowodach ksiggowych dekretacji i miesigca ksiggowania —
str. 8 i 9 protokolu.

Na dowodach  ksiegowych  zamieszczaé  stwierdzenie  sprawdzenia
i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych, przez wskazanie miesigca
ksiegowania oraz sposobu ujecia w ksiggach rachunkowych (dekretacja), stosownie do
przepiséw art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci.

Nieprawidlowe ewidencjonowanie rozliczenia zrealizowanych dochoddw z tytutu zwrotu
nienaleznie pobranych $wiadczen rodzinnych w latach ubieglych oraz odsetek od tych
Swiadczen — str. 11 protokotu.

Na podstawie sprawozdania Rb-27S ,Sprawozdanie z wykonania dochodéw
budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej” ujmowaé przeksiggowanie
zrealizowanych dochodéw (z tytulu zwrotu nienaleznie pobranych $wiadczen rodzinnych
w latach ubieglych) na stronie Ma konta 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych”
w korespondencji z kontem 800 ,,Fundusz jednostki” (strona Wn), zgodnie z zasadami
funkcjonowania tych kont, okreSlonymi w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 .

Nieprawidlowosci w zakresie sprawozdan budzetowych za 2016r,. polegajqce na:

- niezamieszczeniu dat sporzqdzenia sprawozdar Rb-27S, Rb-28S, Rb-27ZZ i Rb-50,

- niewykazaniu — w sprawozdaniu Rb-27S — wplywow z tytutu nienaleznie pobranych
Swiadczer rodzinnych i zasitku pielegnacyjnego w latach ubieglych oraz odsetek od
tych $wiadczen, a takze wykazaniu w tym sprawozdaniu danych w § 236 ,, Dochody
jednostek samorzqdu terytorialnego zwigzane zrealizacjq zadan z zakresu
administracji rzqgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami”,

- wypetnieniu — w sprawozdaniu Rb-27ZZ — kolumny 7 , Dochody wykonane
potrgcone przez jednostke samorzqdu terytorialnego "— str. 10 — 13 protokotu.

Na sprawozdaniach budzetowych, sporzadzanych w formie pisemne;j,
umieszczaé date ich sporzadzenia, w zwiazku z przepisami § 9 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j
(DzU. z 2016 r, poz. 1015 z péin. zm.) oraz wzorami sprawozdafn, zawartymi
w zalgcznikach Nr 9, 10, 20 i 29 do tego rozporzadzenia.



2.1.

W sprawozdaniach budzetowych wykazywaé dane wynikajagce z prawidlowo
prowadzonych ksigg rachunkowych, stosownie do przepisow § 9 ust. 2 cytowanego
rozporzadzenia. Wplywy z tytulu dochodéw zleconych, klasyfikowane do wiasciwych
paragrafow dochodow (§ 098 ,Wplywy z tytulu zwrotdw wyplaconych $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego”, § 083 ,,Wplywy z ustug” czy 069 ,,Wplywy z réznych optat”
zgodnie z ,Klasyfikacja paragrafow dochoddw, przychodéw i srodkéw (z objasnieniami)”,
stanowigcg zalacznik Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczeg6lowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychoddw i rozchodéw oraz
Srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 z pézn. zm.))
wykazywaé wylacznie w sprawozdaniu Rb-27ZZ ,Sprawozdanie z wykonania planu
dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami”, zgodnie z przepisami § 6
»nstrukcji sporzadzania sprawozdani budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zalacznik Nr 39 do rozporzadzenia oraz nie
wypehia¢ w tym sprawozdaniu kolumny ,,.Dochody potracone na rzecz jednostek samorzadu
terytorialnego”, zgodnie z przepisami § 6 ust. 1 pkt 6 tej Instrukcji.

W sprawozdaniu Rb-27 S ,Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw
budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej” wykazywaé wplywy z tytutu nienaleznie
pobranych swiadczen rodzinnych i zasitku pielegnacyjnego w latach ubieglych oraz odsetek
od tych $wiadczen — w § 0940 ,,Wplywy z rozliczerv/zwrotow z lat ubieglych”, w zwiazku
z przepisami § 3 ust. 2 cytowanej Instrukcji.

W zakresie realizacji planu finansowego:

Przyznanie pracownikowi — w okresie od lipca 2014 r. do maja 2017 r. — dodatku
funkcyjnego w kwocie wyzszej niz kwota maksymalna przewidziana w obowigzujgcym
w jednostce regulaminie wynagradzania ( {gcznie za wskazany okres zawyzono dodatek
0 2.100 zl) — str. 16-17 protokotu.

Wynagrodzenie pracownikéw ustala¢ zgodnie z obowigzujacym w jednostce
regulaminem wynagradzania, w zwiazku z przepisami art. 39 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z2016 r. poz. 902).

Rozwazy¢ wystapienie do pracownika o dobrowolny zwrot nadplaconego
dodatku funkcyjnego, a w przypadku odmowy — dokonanie jego zwrotu (jako osoba
odpowiedzialna za przyznanie dodatku w zawyzonej wysokosci), na zasadach dziatu
pigtego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2016 r., poz. 1666
Z pézn. zm.).



2.2. Nieprawidlowe ustalenie daty nabycia prawa do nagrody jubileuszowej — str. 17-18
protokotu.

Do okreséw pracy uprawniajacych do nagrody jubileuszowej wlicza¢ wszystkie
poprzednio zakoficzone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy odrebnych
przepiséw podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktérego zaleza uprawnienia
pracownicze, zgodnie z przepisami art. 38 ust. 5 ustawy pracownikach samorzadowych
i wyplaca¢ ja niezwlocznie po nabyciu przez pracownika do niej prawa, stosownie do
przepiséw § 8 ust. 1 i 5 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1786).

Jezeli uwaza Pan, ze wéréd wnioskéw zawartych w tym wystapieniu s takie,
ktére naruszaja prawo przez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesénie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych - jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbg
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkef@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorg¢czenia Panu tego
wystgpienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.
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