Uchwala Nr 88/2017
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 17 sierpnia 2017 r.

W sprawie wszczecia postgpowania nadzorczego wobec czgsci zarzadzenia Wojta Gminy
Krasnik w sprawie zmiany w budzecie gminy na 2017 r.

Na podstawie art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2017 r., poz. 1257) i art. 91 ust. 1 w zwiazku z art. 86 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 446 z pdzn. zm.) oraz art. 11 ust.
1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.
z 2016 1., poz. 561) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postepowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewazno$ci zarzadzenia Nr 67/2017
Wojta Gminy Krasnik z dnia 1 sierpnia 2017 r. w sprawie zmiany w budzecie gminy na 2017 r.,
W cz¢$ci obejmujacej zmniejszenie rezerwy celowej na realizacje zadan wilasnych z zakresu
zarzadzania kryzysowego o kwotg 30.000 zt polegajace na zmniejszeniu wydatkow w dz. 754 —
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, rozdz. 75421 — Zarzadzanie kryzysowe
o kwote 30.000 zt i zwickszeniu wydatkéw w dz. 600 — Transport i tacznos¢, rozdz. 60016 —
Drogi publiczne gminne, kol. 9 — wydatki zwigzane z realizacja zadah statutowych — o kwote
30.000 zt, z powodu naruszenia przepiséw art. 259 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 1., poz. 1870 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 26 ust. 4 oraz
art. 2 1 art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U z 2017 r.,
poz. 209).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe; w Lublinie po zbadaniu, dorgczonego
9 sierpnia 2017 r. zarzadzenia, o ktorym mowa w sentencji stwierdzito, ze zostato ono podjete
W cze$ci z istotnym naruszeniem prawa.

W przedmiotowym zarzadzeniu Wojt Gminy Krasnik dokonal zmian, polegajacych m.in.
na rozdysponowaniu czesci rezerwy celowej na realizacje zadan wtasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego (30.000 zt) na wydatki w dziale 600 — Transport 1 tgcznos¢, rozdz. 60016 — Drogi
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publiczne gminne, kol. 9 — wydatki zwigzane z realizacjg zadan statutowych. Jak wynika z tresci
§ 1 ust. 1 zarzadzenia, rezerwa przeznaczona zostala na ,biezace remonty drog gminnych
materiatem kamiennym i réwniarka, uszkodzonych w wyniku ulewnych deszczow”. W pis$mie
z 9 sierpnia 2017 r. Wojt Gminy Krasnik dodatkowo wyjasnil, ze rezerwa na zarzadzanie
kryzysowe zostala zmniejszona ,po siedmiu miesigcach roku budzetowego o 46%,
tj. 0 30.000,00 z”. Wojt wyjasnit takze, ze uzyskana ze zmniejszenia rezerwy kwota
przeznaczona zostala na pokrycie nieplanowanych prac przy naprawach drdg, na ktérych
uszkodzenia powstaty ,,po roztopach wiosennych, oraz podczas ulewnych opadéw w miesigcu
lipcu”.

W ocenie Kolegium RIO rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu
zarzadzania kryzysowego w facznej kwocie 30.000 zt zostala rozdysponowana przez Wojta
Gminy Krasnik na zadania, ktére nie miescily si¢ w pojeciu sytuacji kryzysowej i nie byty
zwigzane z nagla sytuacjg zagrozenia. Powyzszym dziataniem w sposéb istotny naruszono
przepisy art. 259 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z2016 1., poz. 1870 z pdzn. zm.) w zwiazku z art. 26 ust. 4 oraz art. 2 i art. 3 pkt 1
ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U z 2017 r., poz. 209).
Zgodnie z art. 259 wust. 1 ustawy o finansach publicznych rezerwy celowe moga by¢
przeznaczone wylacznie na cel, na jaki zostaly utworzone. Rezerwa celowa na zadania z zakresu
zarzadzania kryzysowego jest rezerwa obligatoryjng utworzong na podstawie art. 26 ust. 4
ustawy o zarzadzaniu kryzysowym. Zgodnie z art. 2 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym
zarzadzanie kryzysowe to dziatalno$¢ organéw administracji publicznej bedaca elementem
kierowania bezpieczenstwem narodowym, ktoéra polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym,
przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziatan, reagowaniu
w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich skutkéw oraz odtwarzaniu
zasobow 1 infrastruktury krytycznej. Infrastruktura krytyczna obejmuje m.in. systemy
transportowe (art. 3 pkt 2 ustawy). Ochrona infrastruktury krytycznej to wszelkie dziatania
zmierzajace do zapewnienia funkcjonalnos$ci, cigglo$ci dziatan i integralnosci infrastruktury
krytycznej w celu zapobiegania zagrozeniom, ryzykom lub stabym punktom oraz ograniczenia
i neutralizacji ich skutkow oraz szybkiego odtwarzania tej infrastruktury na wypadek awarii,
atakow oraz innych zdarzen zakltocajacych prawidlowe funkcjonowanie — art. 3 pkt 3 ustawy.
Zgodnie za$ z art. 19 ust. 2 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym do zadan wojta w sprawach
zarzadzania kryzysowego nalezy m.in. organizacja 1 realizacja zadan z zakresu ochrony
infrastruktury krytycznej — art. 19 ust. 2 pkt 6 ustawy.

Analiza zarzadzenia nr 67/2017 wraz z dodatkowymi wyjasnieniami do tego zarzadzenia
wskazuje, ze rezerwa na zarzadzanie kryzysowe na ochrong¢ infrastruktury krytycznej zostala
rozdysponowana 1 sierpnia br., podczas gdy zdarzenia noszace znamiona kleski zywiolowej
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wystapily po roztopach wiosennych oraz podczas ulewnych opadéw w miesigcu lipcu, a zatem
nie bezposrednio przed podjeciem zarzadzenia rozdysponowujacego rezerwe. Przepis art. 3 pkt 3
ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, dotyczacy definicji ochrony infrastruktury krytyczne;j,
stanowi m.in. o dziataniach zmierzajacych do neutralizacji skutkéw zagrozen, ryzyka oraz
szybkiego odtworzenia tej infrastruktury, co w przedstawionej sytuacji nie miato miejsca.
Rezerwa celowa na zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego ma przede wszystkim zapewniaé
gminie Srodki w razie wystapienia sytuacji kryzysowych oraz usuwania ich skutkow, co
w przedstawionym stanie faktycznym nie miato miejsca.

Kolegium RIO w Lublinie informuje, Zze w toku postgpowania nadzorczego W¢jt Gminy
moze w terminie do dnia 4 wrze$nia br. zlozy¢ stosowne wyjasnienia majace istotne znaczenie
dla sprawy lub — uznajac przytoczone wyzej racje prawne — moze uchyli¢ kwestionowane
postanowienia, dostosowujac je do obowigzujacych przepisOw prawa.

5 wrzesnia 2017 roku, o godz. 10:00, w siedzibie RIO w Lublinie, odbgdzie si¢
posiedzenie Kolegium RIO, na ktérym bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia niewaznosci
czesci zarzadzenia, o ktdérej mowa w sentencji.

Przedstawiciel Gminy ma prawo uczestniczenia w tym posiedzeniu i przedstawienia
stanowiska w tej sprawie.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Krasnik,

2. Wojt Gminy Krasnik.



