Uchwala Nr 86/2017
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 17 sierpnia 2017 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci cze¢$ci uchwaty Rady Gminy Borzechow.

Na podstawie art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorza-
dzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2016 r., poz. 446 z pdzn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t. j. Dz. U. z 2016 r., poz. 561) —
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewaznos¢ § 4 ust. 91 § 6 ust.1 1 2 Regulaminu przyznawania i rozliczania dotacji
celowej na realizacje zadan polegajacych na instalacji urzadzen odnawialnych zrodet energii
w budynkach i lokalach mieszkalnych na terenie Gminy Borzechow, stanowigcego zalacznik
Nr 1 do uchwaty Nr XXII/136/17 Rady Gminy Borzechéw z dnia 12 lipca 2017 roku w sprawie
zasad i trybu udzielania dotacji celowej ze $rodkow budzetu Gminy na realizacj¢ zadan
polegajacych na instalacji urzadzen odnawialnych zrédet energii w budynkach i lokalach
mieszkalnych na terenie Gminy Borzechdéw, z powodu naruszenia art. 403 ust. 5 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (tj. Dz. U. z 2017 r., poz. 519 z p6zn. zm.) oraz
art. 252 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870

Z pozn. zm.).

UZASADNIENIE

Uchwata Rady Gminy Borzechow, o ktérej mowa w sentencji, wptyneta do Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Lublinie 19 lipca 2017 r. W wyniku jej zbadania w trybie nadzoru
Kolegium RIO w Lublinie podjeto 25 lipca br. uchwate Nr 85/2017 w sprawie wszczgcia
postgpowania nadzorczego w celu stwierdzenia niewaznosci czesci tej uchwaly, uznajac, ze jej
postanowienia naruszajg prawo w sposob istotny.

Zgodnie z § 1 uchwaly przyjeto Regulamin przyznawania 1 rozliczania dotacji celowej ze
srodkéw budzetu Gminy na realizacj¢ zadan polegajacych na instalacji urzadzen odnawialnych
zrddet energii w budynkach i lokalach mieszkalnych na terenie Gminy Borzechow, stanowiacy



zatacznik Nr 1 do uchwatly. Podstawg udzielania dotacji sg przepisy ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 519 ze zm.). Z art. 403 ust. 5 tej
ustawy wynika, ze zasady udzielania dotacji celowej, obejmujace w szczegdlnosci kryteria
wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie
udzielania dotacji 1 sposob jej rozliczania okresla odpowiednio rada gminy albo rada powiatu
w drodze uchwaty.

W § 4 ust. 9 Regulaminu Rada Gminy zawarta postanowienia, zgodnie z ktorymi wojt
gminy moze uzalezni¢ rozpatrzenie wniosku o udzielenie dotacji od ztozenia w okreslonym
terminie dodatkowych informacji lub dokumentéw. Zapis ten pozostaje w istotnej sprzecznosci
z przywolanym wyzej przepisem delegacyjnym, zgodnie z ktorym to organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego posiada kompetencje do okreslania zasad udzielania dotacji i nie moze
ich przekazywac na rzecz organu wykonawczego. W efekcie takich postanowien wnioski moga
by¢ rozpatrywane na podstawie innych, niz okreslita to Rada, informacji lub dokumentéw. Takie
rozwigzanie daje nieuprawniong kompetencje¢ wojtowi gminy do kreowania zasad udzielania
dotacji, a to z kolei w istotny sposdéb wykracza poza zakres ustawowej delegacji okreslonej
w powotanym przepisie prawa.

W § 6 ust. 1 Regulaminu Rada Gminy okreslita, Zze dotacja podlega zwrotowi
w przypadku: wykorzystania jej niezgodnie z przeznaczeniem, uniemozliwienia przez osobg,
ktorej przyznana zostala dotacja przeprowadzenia kontroli polegajacej na sprawdzeniu realizacji
zadania 1 sprawdzeniu dokumentéw zwigzanych z realizacjg zadania oraz podania przez osobe
ubiegajacg si¢ o przyznanie dotacji nieprawdziwych danych lub przedstawienia nieprawdziwych
dokumentow. W ust. 2 § 6 postanowiono, ze zwrot dofinansowania nastepuje w kwocie
stanowigce] wysoko$¢ dofinansowania powigkszonej o odsetki ustawowe liczone od dnia
wyptacenia dofinansowania.

W ocenie Kolegium zapisy § 6 ust. 1 i 2 Regulaminu sg niezgodne z art. 252 ustawy
zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Uchwata nie powinna okresla¢ zdarzen
skutkujacych obowigzkiem zwrotu dotacji, wysoko$ci zwracanych kwot dotacji czy odsetek,
poniewaz kwestie te reguluje wyraznie wskazany wyzej przepis ustawy o finansach publicznych.
Unormowania przyjmowane przez lokalnego prawodawce nie powinny powiela¢ regulacji
ustawowych; nie mogg ich tez bez wyraznej podstawy modyfikowa¢ czy tez by¢ z nimi

W sprzecznosci.

W S$wietle powyzszego wprowadzone uchwala Rady Gminy regulacje, w zakresie
opisanym w sentencji, nie znajduja uzasadnienia w obowigzujacych przepisach prawa.



Poniewaz Rada Gminy we wskazanym we wszczeciu postgpowania nadzorczego terminie
rozpatrywania sprawy stwierdzenia niewazno$ci czg¢Sci uchwaly nie podjela dziatan
zmierzajacych do usunigcia wskazanego naruszenia prawa, Kolegium RIO w Lublinie orzekto

niewazno$¢ kwestionowanych czg¢sci uchwaty.

Na t¢ uchwale przysluguje Radzie Gminy Borzechéw prawo wniesienia — za
posrednictwem Kolegium RIO w Lublinie — skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego

w Lublinie, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia tej uchwaty.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Borzechow,

2. Wojt Gminy Borzechow.



