Uchwala Nr 83/2017
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z 25 lipca 2017 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci uchwaly Rady Gminy Tomaszow Lubelski.

Na podstawie art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 446 z p6ézn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.
22016 1., poz. 561) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XXVIII/264/2017 Rady Gminy Tomaszéw Lubelski
z dnia 30 czerwca 2017 roku w sprawie udzielenia absolutorium z tytulu wykonania budzetu
za 2016 rok z powodu istotnego naruszenia art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r., poz 446 z pdzn. zm.)

UZASADNIENIE

Uchwata Rady Gminy Tomaszéw Lubelski, o ktorej mowa w sentencji, wplyne¢ta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie 5 lipca 2017 r. W wyniku jej zbadania w trybie
nadzoru Kolegium RIO w Lublinie podj¢to 11 lipca 2017 r. uchwatg Nr 76/2017 w sprawie
wszczecia postepowania nadzorczego w celu stwierdzenia niewaznos$ci tej uchwaty, uznajac,
Ze jej postanowienia naruszaja prawo w sposob istotny.

Moca kwestionowanej uchwaty Rada Gminy Tomaszéw Lubelski nie udzielita
wojtowi gminy absolutorium z tytutu wykonania budzetu za 2016 r. Przed podjgciem tej
uchwaty Rada Gminy zapoznata si¢ z:

1) sprawozdaniem z wykonania budzetu gminy za 2016 r.,

2) sprawozdaniem finansowym za 2016 .,

3) opiniami sktadu orzekajacego RIO w Lublinie z dnia 24 kwietnia 2017 r. o sprawozdaniu
z wykonywania budzetu gminy i z dnia 7 czerwca 2017 r. o wniosku Komisji Rewizyjnej
Rady Gminy w sprawie udzielania absolutorium Wojtowi,

4) informacja o stanie mienia komunalnego,

5) stanowiskiem — uchwatg Komisji Rewizyjnej z dnia 2 czerwca 2017 r., ktdra postanowita:



- pozytywnie zaopiniowa¢ wykonanie budzetu gminy za 2016 r.,
- wystgpi¢ z wnioskiem do Rady Gminy o udzielenia absolutorium wojtowi z tytutu
wykonania budzetu.

Z tresci przedstawionego wyciagu z niezatwierdzonego protokotu wynika, ze Rada
Gminy Tomaszoéw Lubelski na sesji w dniu 30 czerwca 2016 r. nie zatwierdzita sprawozdania
finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu za 2016 r. (przy 7 glosach za
przyjeciem uchwaly w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego wraz ze
sprawozdaniem z wykonania budzetu gminy za 2016 rok 1 8 glosach przeciw). Przed
podjeciem uchwaty w tym przedmiocie, informacj¢ o wykonaniu budzetu przedstawita wojt
gminy. Glosow w dyskusji, zapytan i watpliwosci ze strony radnych nie byto.

Rozpatrujac punkt 7 porzadku sesji dotyczacym udzielenia absolutorium wojtowi,
przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy poinformowatl radnych o podjetej przez
Komisj¢ Rewizyjng uchwale z dnia 2 czerwca 2017 r., w ktérej Komisja pozytywnie
zaopiniowata wykonanie budzetu gminy 1 wystgpita z wnioskiem o udzielenie absolutorium
wojtowi. Zaden z radnych nie zabral glosu w dyskusji, nie zadal pytania, ani nie
ustosunkowat si¢ do uchwaty Komisji Rewizyjnej. W wyniku przeprowadzonego gltosowania,
w ktorym wzigto udziat 15 radnych, za projektem uchwaty w sprawie udzielenia absolutorium

glosowato 7 radnych, przeciw glosowato 8 radnych. W wyniku tego glosowania Rada Gminy

podjeta uchwate Nr XXVIII/264/17 w sprawie nieudzielenia absolutorium wdjtowi — dlatego
taki tytut winna mie¢ przekazana uchwata do RIO.

Odnoszac si¢ do powyzszego stanu faktycznego nalezy podkresli¢, ze ustawodawca
wyraznie postanowil w art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym o przestankach glosowania nad uchwata w sprawie absolutorium. Z przepisu tego
wynika wprost, ze jedyng faktycznie 1 prawnie uzasadniong podstawa udzielenia lub
nieudzielenia absolutorium jest ocena wykonania budzetu. Zatem uchwala w sprawie
absolutorium dla wdjta musi by¢ podejmowana na podstawie oceny wykonania budzetu lub
jego czesci, a wiec wykonania planu dochodéw, planu wydatkéw, w tym inwestycji, planu
przychodéw, planu rozchodow i innych elementéw uchwaty budzetowej. Absolutorium jest
elementem zamykajacym gospodarke budzetowa gminy za miniony rok budzetowy.

W tej konkretnej sprawie, przed podjeciem uchwaly w sprawie absolutorium, Rada
Gminy w ogoble nie odniosta si¢ do elementéw wykonania budzetu, w istocie nie dokonata tez
oceny uchwaty Komisji Rewizyjnej w tym przedmiocie. Zaden z radnych — na sesji — nie
zglosit jakiejkolwiek uwagi lub pytania do sprawozdania z wykonania budzetu, czy do opinii
Komisji Rewizyjnej. Tak wigec na sesji Rady Gminy nie sprecyzowano (nie okre§lono)
podstawy do negatywnej oceny wykonania budzetu lub jego cze$ci, jako przestanki do
nieudzielenia absolutorium. Nalezy domniemywaé w tej sytuacji, ze instytucje absolutorium
wiekszo$¢ radnych uznala za przestanke do oceny pracy wojta z innych przyczyn niz
budzetowe. W orzecznictwie sadow administracyjnych ugruntowany jest poglad, iz



nieudzielenie absolutorium z przyczyn innych niz z tytutu wykonania budzetu stanowi istotne
naruszenie prawa (wyrok NSA z 14 stycznia 2002 r. syg. akt I SA/Po 1606/01 oraz wyrok
WSA w Warszawie z 29 pazdziernika 2012 r. syg. akt V SA/Wa 2035/12). Dlatego —
w ocenie Kolegium RIO — kwestionowana uchwata pozostaje w sprzecznos$ci z art. 18 ust. 2
pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

Poniewaz Rada Gminy we wskazanym we wszczgciu postgpowania nadzorczego
terminie rozpatrywania sprawy stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty nie podjeta dziatan
zmierzajacych do usunigcia wskazanego naruszenia prawa, Kolegium RIO w Lublinie orzekto
niewazno$¢ kwestionowanej uchwaty.

Na t¢ uchwale przystuguje Radzie Gminy Tomaszéw Lubelski prawo wniesienia — za
posrednictwem Kolegium RIO w Lublinie — skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia tej uchwaty.

Otrzymuje:
1. Rada Gminy Tomaszow Lubelski,

2. Wojt Gminy Tomaszoéw Lubelski.



