REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Karlowicza 4 IX p., tel. 81 534 07 86, fax 81 534 07 81

Lublin, 5 lipca 2017 1.

RIO -1I-600/11/2017

Pan Mirostaw Chapski
Wéjt Gminy

ul. Kosciuszki 24
23-200 Krasnik

Szanowny Panie Wojcie -

W dniach od 16 marca do 28 kwietnia 2017 r. (z uzasadnionymi przerwami) Regionalna
Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzila kompleksowa kontrole gospodarki finansowe;j
gminy Krasnik. Protokét kontroli podpisano 16 maja 2017 r.

W zakresie nieprawidlowosci wyeliminowanych w trakcie kontroli, po udzieleniu przez
kontrolujacych stosownego instruktazu lub o incydentalnym charakterze — nie formulowano
wnioskow pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia oraz wnioski co do sposobu ich
wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22016 r., poz. 561).

W zalagczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne za
stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczoSci:

1.1. Przypadki dokonywania w ksiegach rachunkowych zapisow po tej samej stronie kont
korespondujgcych, t. ,,dodatnio-ujemnych” — str. 4-5 protokotu.

Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywaé zgodnie z zasadg podwojnego
zapisu, stosownie do przepisow art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. 22016 1., poz. 1047 z p6zn. zm.).

1.2. Niewykazanie danych w zakresie Swiadczen z funduszu alimentacyjnego w jednostkowym
sprawozdaniu Rb-27S za 2016 r. gminy Krasnik. Przyjecie od kierownika GOPS sprawozdania Rb-
278, w ktorym wykazano zrealizowane dochody i naleznosci z tytutu sSwiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz sprawozdania Rb-27ZZ, w ktérym wypetiono kolumne ,, Dochody potrgcone
na rzecz jednostek samorzqdu terytorialnego”’— str. 6-7 protokolu.
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W jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S (jako jednostki budzetowej i organu)
wykazywaé dane zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych ustawami w § 2360 ,,Dochody jednostek samorzadu terytorialnego zwigzane z realizacja
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami” — w takiej samej
wysokosci jak w sprawozdaniu Rb-27ZZ ,Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw
zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami”, stosownie do przepiséw § 6 ust. 4 1 5 w zwigzku
z ust. 2 pkt 1 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zalacznik Nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 1., poz. 1015
z pézn. zm.).

Sprawdza¢ pod wzgledem formalno-rachunkowym sprawozdania skladane przez
kierownikéw jednostek organizacyjnych, stosownie do przepisow § 9 ust. 3 rozporzadzenia
w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej poinformowaé o obowigzku
wykazywania danych dotyczacych dochodéw budzetu panstwa, zwigzanych z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami, wylgcznie w sprawozdaniu Rb-27ZZ ,,Sprawozdanie z wykonania planu
dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami”, zgodnie z przepisami § 6 ust. 1
ww. Instrukcji, stanowigcej zalacznik Nr 39 do cytowanego rozporzadzenia oraz niewykazywania
w tym sprawozdaniu danych w kolumnie ,.Dochody potracone na rzecz jednostek samorzadu
terytorialnego”, zgodnie z przepisami § 6 ust. 1 pkt 6 tej Instrukgcji.

Nieujmowanie — w ksiggach rachunkowych budzetu — naleznosci z tytutu udzialow w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych w miesiqgcu, ktérego dotyczyly, co skutkowato wykazaniem
w sprawozdaniach jednostkowych Rb-27S w 2016 r., sporzgdzonych za miesigce niekoviczgce
kwartatéw, nieprawidlowych kwot dochodéw wykonanych.

Nieprawidlowe ewidencjonowanie udziatow w podatku dochodowym od o0séb fizycznych
i dochodow pobieranych na rzecz gminy przez urzedy skarbowe — naleinych za grudzien
2016 r., ktore wplynely na rachunek budzetu w styczniu roku nastepnego — str. 8-9 protokotu.

Operacje dotyczace udzialbw w podatku dochodowym od oséb fizycznych
i prawnych oraz dochodéow realizowanych przez urzedy skarbowe, ewidencjonowaé
w ksiggach rachunkowych budzetu:
- wplyw na rachunek budzetu (zgodnie z wyciagiem bankowym):
Wn 133 ,,Rachunek budzetu”,
Ma 224 ,,Rozrachunki budzetu”,
- przypis naleznych dochodéw:
a) udziatbw w podatku dochodowym od os6b fizycznych (na koniec okresu
sprawozdawczego w wysokosci kwot naleznych za okres sprawozdawczy):
Wn 224 , ,Rozrachunki budzetu”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu”,
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przy czym za rok budzetowy, zgodnie z danymi wykazanymi w informacji

udostepnionej w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Ministerstwa Finansow,

co umozliwi wykazanie — w kolumnie ,,Dochody wykonane (wplywy minus zwroty)”

jednostkowego sprawozdania Rb-27S ,,Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw

budzetu jednostki samorzadu terytorialnego” — kwot naleznych za okres, ktorego
sprawozdanie dotyczy, zgodnie z przepisami § 3 ust. 3 pkt 3 ,Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”,
stanowigcej zalgcznik nr 39 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej,

b) realizowanych przez urzgdy skarbowe (pod data wplywu lub ostatniego dnia miesigca,
za ktory wplynely):

- w przypadku miesi¢cy niekonczacych kwartatéw — w wysokosci dochodow, ktore
wplynely na rachunek bankowy,

- w przypadku miesiecy konczacych kwartaly i na koniec roku — zgodnie z danymi
wykazanymi w informacji udostgpnionej w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie Ministerstwa Finansoéw:

Wn 224 ,,Rozrachunki budzetu”,

Ma 901 ,,.Dochody budzetu”, majac na uwadze przepisy § 3 ust. 1a pkt 1b

i pkt 2b cytowane;j ,,Instrukc;ji...”,
zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont okreslonymi w zalaczniku Nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzagdowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r, poz. 760),
powolywanego w dalszej czgsci tego wystapienia jako ,,rozporzadzenie Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r.”, w zwigzku z art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Zamkniecie konta 224 ,, Rozrachunki budzetu” w ewidencji budzetu gminy, na koniec 2016 r.
tzw. per saldem — str. 10 protokotu.

Na kontach rozrachunkowych wykazywaé salda dwustronne, nie dokonujgc
kompensaty naleznosci i zobowigzan, w zwiazku z przepisami art. 7 ust. 3 ustawy
o rachunkowoséci i zasadami funkcjonowania kont okre§lonymi w zalaczniku Nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

Nieprowadzenie ewidencji analitycznej do konta 240 ,, Pozostate rozrachunki” Urzgdu Gminy
wedtug poszczegdlnych tytutéw — str. 11 protokotu.

Prowadzi¢ ewidencje analityczng do konta 240 ,,Pozostale rozrachunki” w sposob
umozliwiajacy ustalenie rozrachunkéw, roszczen i rozliczen z poszczegdlnych tytutow,
zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi w zalgczniku nr 3 do
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 1.
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Dokonywanie zapiséw — w ewidencji analitycznej dochodéw z tytutu oplat za uzytkowanie
wieczyste — bez wskazania daty dokonania operacji gospodarczej oraz rodzaju i numeru
dowodu zrédlowego — str. 13 protokotu.

Zapisbw w ksiegach rachunkowych dokonywa¢ ze wskazaniem mu.in. daty
dokonania operacji gospodarczej oraz rodzaju inumeru identyfikacyjnego dowodu
ksiegowego stanowigcego podstawg zapisu oraz jego date, jezeli rozni si¢ ona od daty
dokonania operacji, zgodnie z przepisami art. 23 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy o rachunkowosci.

Nieujecie — w ksiggach rachunkowych 2016 r. — wszystkich kosztéw dotyczqcych tego roku
(w kwocie 57.439,81 zt) — str. 15-16 protokotu.

W ksiegach rachunkowych jednostki ujmowac wszystkie obcigzajace ja koszty
dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaplaty, stosownie do
przepiséw art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Wykazanie nieprawidlowych danych w sprawozdaniach za 2016r.:
- w jednostkowym rocznym sprawozdaniu Rb-27S — dochodow otrzymanych: z tytutu udzialow
w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (zanizonych o 74.390 z) i prawnych (zawyzonych
0 3.049,14 z}) oraz subwencji oswiatowej (zanizonych o 365.107 zi),
- w sprawozdaniu Rb-ST — kwoty niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym (zanizonej
0 6.424,04 1),
- w jednostkowym sprawozdaniu Rb-N — stanu gotowki i depozytéw (zawyzonych
0 459,53 z1).
Sporzgdzenie — na koniec 2016 r. — po dwa sprawozdania jednostkowe: Rb-27S, Rb-28S, Rb-Z
i Rb-N.
Niezamieszczenie podpisu wdjta i skarbnika gminy na sprawozdaniu Rb-Z (budzetu) — str. 19-23
protokotu.

Sporzadzaé jedno jednostkowe sprawozdanie (danego rodzaju) za okres sprawozdawczy,
zawierajace wszystkie dane wynikajgce z prawidtowo prowadzonych ksiag rachunkowych, zgodnie
z przepisami § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej oraz § 4 ust. 1
pkt 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1773).

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S ,,Sprawozdanie z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” w kolumnie ,,Dochody otrzymane” wykazywaé
kwoty dochodéw otrzymanych na rachunek bankowy jednostki w okresie sprawozdawczym,
pomniejszone o dokonane zwroty, zgodnie z przepisami § 3 ust. 1 pkt 5, ust. 1a pkt 1c i pkt 2c,
ust. 3 pkt 4 i ust. 4 pkt 3, Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zalacznik nr 39 do rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe;.
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Sprawozdanie Rb-ST ,,Roczne sprawozdanie o stanie srodkéw na rachunkach bankowych
jednostki samorzadu terytorialnego” wykazywaé dane zgodnie z wzorem tego sprawozdania,
zawartym w zalaczniku Nr 33 do powolanego rozporzadzenia.

Sprawozdanie Rb-N ,Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywéw finansowych” sporzadzaé na podstawie ewidencji ksiggowej oraz innych dokumentéw
dotyczacych jednostki, zgodnie z przepisami § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych, majac na uwadze
przepisy § 13 ust. 1 pkt 4 , Instrukcji sporzadzania sprawozdan”, stanowigcej zatacznik Nr 9 do tego
rozporzadzenia.

Na-— sporzagdzanych w formie pisemnej — sprawozdaniach Rb-Z ,Kwartalne
sprawozdanie o stanie zobowigzan wedlug tytuléw dtuznych oraz porgczen i gwarancji” sklada¢
odreczne podpisy w miejscu oznaczonym na formularzu, a pod podpisem umieszczaé pieczatke
z imieniem i nazwiskiem osoby podpisujgcej, zgodnie z przepisami § 10 ust. 3 powolanego
rozporzadzenia oraz wzorem sprawozdania, zawartym w zalaczniku nr 1 do tego rozporzadzenia.

Nieprawidlowe sporzqdzenie sprawozdania Rb-PDP za 2016 r., przez:

- zawyzenie skutkéw obnizenia gérnej stawki w podatku rolnym (o 15.783,81 zt), w wyniku
przyjecia do ich wyliczenia powierzchni gruntow podlegajgcych zwolnieniom i ulgom
z tytutu nabycia gruntow,

- zanizenie skutkéw obnizenia gérnych stawek w podatku od nieruchomosci i jednoczesnie
zawyzenie skutkéw udzielonych ulg i zwolnierr w tym podatku (0 4.653,71 z1), w wyniku
niewyliczenia  skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkowych dla  gruniow
(0 pow. 38.780,91 m?), zwolnionych z podatku na podstawie uchwaly Rady Gminy oraz
wyliczenia skutkéw zwolnienia dla tych gruntow z zastosowaniem stawki maksymalnej,

- zawyzenie skutkow obnizenia girnych stawek w podatku od Srodkéw transportowych
(0 1.024,72 zI) oraz skutkéw udzielonych przez gming ulg i zwolnien w tym podatku
(0 600 z8), w wyniku ich wyliczenia dla pojazdu, niepodlegajgcego opodatkowaniu oraz
zwolnieniu z podatku, na podstawie uchwaly Rady Gminy — str. 25 - 29 protokolu.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,,Sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych
gminy” wykazywaé kwoty stanowiace rzeczywiste skutki obnizenia gérnych stawek oraz
skutki udzielonych przez gming ulg i zwolnief (bez ulg i zwolnien ustawowych), zgodnie
z przepisami § 3 ust. 1 pkt 91 10 w zwiazku z § 8 ust. 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowigce]
zatacznik Nr 39 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, przy czym:

- za podstawe wyliczenia skutkéw obnizenia gormej stawki w podatku rolnym przyjmowac
powierzchnie uzytkéw rolnych pomniejszong o powierzchni¢ gruntow, podlegajacych
zwolnieniom i ulgom z tytulu nabycia gruntéw,

- w kolumnie ,Skutki obnizenia gémych stawek podatkéw obliczone za okres
sprawozdawczy” wykazywaé réznicg pomigdzy dochodami, jakie gmina mogtaby uzyskac
stosujac gérne stawki podatkowe, a dochodami, jakie powinna uzyska¢ stosujgc nizsze
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stawki uchwalone przez Rade Gminy; do wyliczenia danych wykazywanych w kolumnie
,Skutki udzielonych ulg i zwolnief...” przyjmowaé stawki podatkowe okreslone
w uchwale Rady Gminy,

- nie wyliczaé skutkéw obnizenia gémych stawek oraz skutkéw udzielonych ulg i zwolnien
w podatku od $rodkéw transportowych dla pojazdéw, nie podlegajacych opodatkowaniu tym
podatkiem, w mysl przepiséw art. 8 pkt 5 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2016 1., poz. 716 z p6zn. zm.).

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie Rb-PDP za 2016 r. (réwniez w formie
elektronicznej) oraz przekazaé je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w terminie
5 dni od dnia otrzymania tego wystapienia, w zwiazku z przepisami § 24 ust. 7 ,Instrukcji...”;
zalaczyé szczegbtowa informacje o wielkosciach dokonanych korekt ze wskazaniem, ze
zostaly one dokonane w wyniku kontroli przeprowadzonej przez RIO.

W zakresie budzetu gminy:
W zakresie dochodéw budzetowych:

Przypadki  nieprawidlowego sprawdzania deklaracji i informacji podatkowych, w  tym
opodatkowanie w 2016 r. gruntéw podatkiem rolnym niezgodnie z ewidencjq geodezyjng oraz
opodatkowanie (w latach 2014 - 2016) podatkiem od nieruchomosci innej (mniejszej) powierzchni
uzytkowej budynku zajetego na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej niz wynikajgca z informacji
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, przez co zanizono nalezny podatek od
nieruchomosci o 784 zt — str. 36 - 39 protokotu.

Sprawdzaé przedkladane deklaracje i informacje podatkowe, w celu ustalenia stanu
faktycznego, w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami, stosownie do przepisow art. 272 pkt 3 w zwigzku z art. 3 pkt 5 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r., poz. 201 z pdzn. zm.).

W razie watpliwosci co do poprawnosci zlozonej deklaracji, wzywaé podatnika do
udzielenia — w wyznaczonym terminie — niezbednych wyjasnien lub uzupelnienia deklarac;ji,
wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktére dane zawarte w deklaracji podaje sig
w watpliwosé, stosownie do przepisoéw art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe;.

W celu zapewnienia prawidlowego opodatkowania gruntéw, dokonywaé okresowej
weryfikacji danych zawartych w ewidencji podatkowej zewidencja geodezyjna, w zwiazku
z przepisami art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U.
22016 1., poz. 1629 z pézn. zm.).

Jezeli przepisy prawa podatkowego nakladaja na podatnika obowigzek zlozenia
informacji podatkowej, wysoko$¢ zobowigzania podatkowego, powstajacego przez dor¢czenie
decyzji ustalajacej wysokosé zobowigzania podatkowego, ustala¢ zgodnie z danymi zawartymi
w tej informacji, chyba ze w toku postgpowania podatkowego zostanie stwierdzone, ze dane



zawarte w informacji, mogace mie¢ wplyw na wysoko$¢ zobowigzania podatkowego, sa niezgodne
ze stanem faktycznym, stosownie do przepisow art. 21 § 5 w zwigzku z art. 3 pkt 5 Ordynacji
podatkowe;j.

Uwzgledniajac powolane przepisy, prawidlowo opodatkowaé podatnikéw, wskazanych
w protokole kontroli.

2.1.2. Opodatkowanie — podatkiem lesnym — gruntéw, oznaczonych w ewidencji geodezyjnej symbolem
. Lz” (grunty zadrzewione i zakrzewione) — str. 39, 40 protokolu.

Grunty oznaczone w ewidencji geodezyjnej symbolem ,L.z”, niezajete na prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej, zwalnia¢ z podatku od nieruchomosci, na podstawie przepiséw art. 7
ust. 1 pkt 10 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.

2.1.3. Opodatkowanie gruntéw, nalezgcych do o0s6b fizycznych, podatkiem rolnym niezgodnie
z ewidencjq geodezyjng — str. 40, 41 protokotu.

Doprowadzi¢ do zgodnosci danych zawartych w ewidencji podatkowej z danymi
ewidencji gruntéw i budynkow, majagc na uwadze przepisy art. 21 ust. 1 Prawa geodezyjnego
i kartograficznego.

2.1.4. Przypadki niesystematycznego wystawiania tytutéw wykonawczych — osobom fizycznym
posiadajgcym zaleglosci podatkowe oraz upomnien i tytutow wykonawczych — diuznikom
posiadajgcym  zaleglosci z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Dopuszczenie do przedawnienia zobowigzan podatkowych (w kwocie 142 z1) — str. 45, 46, 55
protokotu.

Podejmowaé konsekwentne czynno$ci zmierzajace do wszczgeia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do os6b posiadajacych zaleglosci podatkowe i z tytutu oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w zwiazku z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z2017 r,
poz. 1201).

W przypadku gdy zachodzi uzasadnione okolicznosciami przypuszczenie, ze
zobowigzany dobrowolnie wykona obowiazek bez koniecznosci wszczgcia egzekucji
administracyjnej, rozwaza¢ mozliwo$¢ podjecia dziatai informacyjnych, o ktoérych mowa
w przepisach § 4 ust. 1i 2 oraz § 7 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia
2015 r. w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienigznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 2367
z pdzn. zm.).

Upomnienie przesylaé zobowigzanemu niezwlocznie, w szczegélnodci jezeli laczna
wysokos$¢ naleznoci pienigznych wraz z odsetkami z tytutu niezaplacenia w terminie naleznosci
pienigznej przekroczy dziesieciokrotno$¢é kosztéw upomnienia inie zostaly podjgte dziatania
informacyjne badz z podjgtych dziatan informacyjnych w sprawie wynika, ze obowigzek nie
zostanie wykonany dobrowolnie, stosownie do przepisow § 7 ust. 1 pkt 1 cytowanego
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rozporzadzenia. W przypadku gdy podjgto dziatania informacyijne, z ktérych wynika, ze obowiazek
zostanie wykonany dobrowolnie, upomnienie przesyla¢ nie pozniej niz po uptywie 21 dni od dnia,
w ktérym po raz pierwszy podjeto dziatania informacyjne, zgodnie z przepisami § 7 ust. 1 pkt 2
powolanego rozporzadzenia.

Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci, wystawia¢
tytuty wykonawcze, majac na uwadze przepisy art. 6 § 1 w zwigzku z art. 26 § 1 ustawy
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Ponadto opracowa¢ i przedstawi¢ Radzie Gminy projekt uchwaly zmieniajgcej
uchwale Rady Gminy Krasnik Nr XII/65/99 z 10 grudnia 1999 r. w sprawie zwolnienia
z podatku le$nego, przez dostosowanie jej postanowieni do przepiséw art. 7 ust. 3 ustawy
z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku le$nym (Dz. U. z 2016 1., poz. 374 z p6zn. zm.), zgodnie
z ktérymi rada jest uprawniona wprowadzi¢ inne zwolnienie przedmiotowe niz okreslone
w art. 7 ust. 1 tej ustawy — str. 35 protokotu.

2.1.5. Przypadki naliczenia i pobrania czynszu dzierzawnego w wysokosci niezgodnej z umowq — str. 47
protokotu.

Czynsz z tytutu dzierzawy grunty naliczad i pobiera¢ w wysokosci wynikajacej z zawartej
umowy, zgodnie z przepisami art. 693 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny
(Dz. U. z2017 r. poz. 459 z p6zn. zm.).

2.1.6. Nieprawidlowa klasyfikacja budzetowa wplywow za ogrzewanie, energie elektryczng, wodg
oraz odprowadzanie Sciekow — str. 49 protokotu.

Wplywy z tytulu oplat za ogrzewanie, energi¢ elektryczna, zuzyta wod¢ oraz
odprowadzanie $ciekéw ujmowaé w § 0830 ,,Wplywy zushug”, zgodnie z ,Klasyfikacja
paragrafow dochodéw, przychodéw i srodkéw”, stanowigca Zalacznik nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw zdnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkow, przychoddw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U.
72014 r., poz. 1053 z p6zn. zm.).

2.1.7. Nieprawidlowosci przy wydawaniu zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, polegajqce na:
- wskazaniu — w decyzji stwierdzajgcej wygasnigcie zezwolenia — niezgodnej ze stanem
faktycznym podstawy prawnej wygasniecia tego zezwolenia oraz wydanie przedsigbiorcy
nowego zezwolenia przed uptywem 6 miesigcy od dnia wygasnigcia zezwolenia z powodu
niewniesienia w terminie naleznej oplaty,
- wydaniu zezwolenia przedsigbiorcy rozpoczynajgcemu dziatalno$¢ gospodarczg w tym
zakresie przed wniesieniem naleznej optaty — str. 52 protokotu.



2:2:

2.2.1

Wydawaé decyzje stwierdzajace wygasniecie zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych, jezeli przedsigbiorca w terminie 30 dni od dnia uptywu terminu do dokonania
oplaty za korzystanie z zezwolenia nie wniesie raty oplaty powigkszonej o 30% tej oplaty,
stosownie do przepiséw art. 18 ust. 12b ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U z 2016 r., poz. 487 z pézn. zm.),
w zwigzku z art. 162 § 1 pkt 11 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 23 z p6zn. zm), wskazujac w podstawie prawnej tej
decyzji przepisy art. 18 ust. 12 pkt 5b ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi. W sytuacji gdy zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych wygaslo
z powodu niewniesienia naleznej oplaty w terminie, nowe zezwolenia wydawaé nie wczesniej
niz po uplywie 6 miesiecy od dnia wydania decyzji o wygasnigciu zezwolenia, majac na
uwadze przepisy art. 18 ust. 13 tej ustawy.

Przedsiebiorcom rozpoczynajagcym dzialalno§¢ w zakresie sprzedazy napojow
alkoholowych, zezwolenia na ich sprzedaz wydawa¢ po wniesieniu naleznej oplaty, zgodnie
zprzepisami art. 11! ust. 2 i 3 ustawy z o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi.

W zakresie wydatkow budzetowych:

Ustalenie pracownikowi wynagrodzenia zasadniczego w wysokoSci przekraczajgcej maksymalny
poziom przewidziany dla zajmowanego przez niego stanowiska w obowiqzujgcym w jednostce
regulaminie wynagradzania (skutkujgce zawyzeniem wynagrodzenia — w okresie od 1 wrzesnia
2015 r. do 31 grudnia 2016 r. - o kwotg 384 zt) — str. 58 protokotu.

Wynagrodzenia pracownikow ustala¢ zgodnie z obowigzujacym w  jednostce
regulaminem wynagradzania, w zwigzku z przepisami art. 39 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. 22016 r., poz. 902).

2.2.2. Nieokreslenie maksymalnego miesigcznego wynagrodzenia kierownikéw i zastgpcow

2.2.3.

kierownikéw jednostek budzetowych gminy — str. 59 protokotu.

Okreslié¢ — w drodze zarzadzenia — maksymalne miesi¢czne wynagrodzenie kierownikow
i zastepcéw kierownikéw jednostek budzetowych gminy, stosownie do przepiséw art. 39 ust. 3
ustawy o pracownikach samorzadowych.

Wliczenie — do stazu pracy uprawniajgcego do nagrody jubileuszowej — okresu urlopu bezplamego,
co skutkowalo nieprawidtowym ustaleniem daty nabycia prawa do tej nagrody — str. 60 protokolu.

Do okresébw pracy uprawniajacych do nagrody jubileuszowej wliczaé wszystkie
poprzednio zakoficzone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy odrgbnych przepisow
podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktérego zaleza uprawnienia pracownicze, stosownie do
przepiséw art. 38 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzadowych. Do okreséw tych nie wlicza¢
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okresu urlopu bezplatnego, w zwigzku z przepisami art. 174 § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 .
Kodeks pracy (Dz. U. z 2016 1. poz. 1666 z p6zn. zm.). Nagrodg jubileuszowa wyptaca¢ po nabyciu
do niej prawa, tj. nie weze$niej niz w dniu uplywu okresu uprawniajgcego do tej nagrody, stosownie
do przepiséw § 8 ust. 1 i 5 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie
wynagradzania pracownik6éw samorzadowych (Dz. U. 22014 1., poz. 1786).

2.2.4. Nieprawidlowosci przy udzieleniu dotacji na realizacje w 2016 r. zadar publicznych z zakresu
przeciwdziatania alkoholizmowi i upowszechniania kultury fizycznej, polegajqce na:
- niezamieszczeniu oferty ztozonej na realizacje zadania publicznego — w trybie udzielenia
dotacji z pominigciem otwartego konkursu ofert — na stronie internetowej Urzedu,
- nieterminowym przekazaniu transzy dotacji,
- nieogloszeniu wyniku otwartego konkursu ofert na stronie internetowej Urzedu — sir. 64
i 82 protokotu.

Oferte na realizacje zadania publicznego — z pominigciem otwartego konkursu ofert —
podawaé do publicznej wiadomosci w sposéb okreslony przepisami art. 19a ust. 3 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z2016 1.,
poz. 1817 z p6zn. zm.).

Wyniki otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadan publicznych oglaszaé niezwlocznie
po wyborze oferty, w spos6b okreslony w art. 13 ust. 3 cytowanej ustawy, stosownie do przepisdw
art. 15 ust. 2j tej ustawy.

Srodki przyznanej dotacji przekazywaé¢ dotowanym podmiotom w terminach
wynikajacych z zawartych uméw, w zwiazku z przepisami art. 16 ust. 1 i 19a ust. 8 ustawy
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

2.2.5. Niezawarcie — w ogloszeniu o zaméwieniu i protokole postgpowania na odbieranie i transport
odpadéw komunalnych w okresie od 1 stycznia 2015 roku do 31 grudnia 2016 roku — informacji
o przewidywanych zamdwieniach uzupelniajgcych, mimo ze byly przewidziane w specyfikacji
istotnych warunkéw zaméwienia i zostaly uwzglednione przy ustalaniu wartosci zamdwienia —
str. 69 protokotu.

W przypadku przewidywania mozliwosci udzielenia zamdéwien, o ktérych mowa
w przepisach art. 67 ust. 1 pkt 6 i 7 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien
publicznych (Dz. U. z 2015r., poz. 2164 z pézn. zm.), informacje o nich zamieszczaé
zaréwno w ogloszeniu o zaméwieniu jak i w protokole postepowania, stosownie do przepiséw
art. 41 pkt 15 i art. 96 ust. 1 pkt 1 ustawy, zgodnie z wzorem protokolu postgpowania
o udzielenie zamowienia w trybie przetargu nieograniczonego, stanowigcym zatacznik nr 1 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokolu postgpowania
o udzielenie zaméwienia publicznego (Dz. U. z 2016 r., poz. 1128).
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2.2.6. Niewezwanie wykonawcy — w postepowaniu na odbieranie i transport odpadéw komunalnych
— do uzupetnienia oferty o oryginal zobowigzania podmiotu trzeciego do udostgpnienia
wykonawcy zasobow na okres realizacji zamdwienia, przedlozonego na potwierdzenie
spetnienia warunku udzialu w postgpowaniu dotyczgcego potencjatu technicznego — str. 70
protokotu.

Wykonawcow, ktérzy nie zlozyli o$wiadczen lub dokumentéw potwierdzajacych
okolicznosci, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 ustawy Prawo zaméwieni publicznych, ktérych
oSwiadczenia lub dokumenty s3 niekompletne, zawieraja bledy lub budza wskazane przez
zamawiajacego watpliwosci — wzywaé do ich zlozenia, uzupehienia lub poprawienia lub do
udzielania wyjasnien we wskazanym terminie, chyba ze mimo ich zlozenia, uzupehienia lub
poprawienia lub udzielenia wyjasnien oferta wykonawcy podlega odrzuceniu albo konieczne
byloby uniewaznienie postgpowania, stosownie do przepiséw art. 26 ust. 3 tej ustawy,
w szczegdlnosci — od wykonawcow egzekwowaé obowigzek zlozenia o$wiadczen dotyczacych
wykonawcy i innych podmiotéw, na ktérych zdolnosciach lub sytuacji polega wykonawca na
zasadach okres§lonych w art. 22a ustawy oraz dotyczacych podwykonawcéw, w oryginale
a dokumentow innych niz o$wiadczenia — w oryginale lub kopii po§wiadczonej za zgodnos¢
z oryginatem, stosownie do przepisow § 14 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca
2016 r. w sprawie rodzajéw dokumentéw, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy
W postepowaniu o udzielenie zamdéwienia (Dz. U. z 2016 1., poz. 1126).

2.2.7. Nieopisanie przedmiotu zaméwienia na budowg chodnika w miejscowosci Stréza (czes¢ 1
postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego pn. ,, Budowa, przebudowa, remont drog
gminnych oraz budowa chodnikéw potozonych na terenie Gminy Krasnik”), obejmujgcego
roboty budowlane realizowane na podstawie decyzji o pozwoleniu na budowe — za pomocq
projektu budowlanego i projektéw wykonawczych — str. 71-72 protokotu.

Przedmiot zaméwienia na roboty budowlane, dla ktérych wymagane jest uzyskanie
pozwolenia na budowe, opisywaé za pomoca dokumentacji projektowej, stosownie do przepisow
art. 31 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych, sporzadzonej zgodnie z przepisami § 4 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrze$nia 2004 r. w sprawie szczegélowego zakresu
i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robot
budowlanych oraz programu funkcjonalno — uzytkowego (Dz. U. 2013 r., poz. 1129).

2.2.8. Ustalenie kwoty wadium na niektére cze$ci zamowienia pn. ,, Budowa, przebudowa, remont drog
gminnych oraz budowa chodnikéw polozonych na terenie Gminy Krasnik”, w wysokosci
przekraczajgeej 3% wartosci tych czgsci zamowienia — str. 72 protokotu.

Kwote wadium w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego okreslac
w wysokosci nie wigkszej niz 3 % wartosci zaméwienia, a w sytuacji dopuszczenia sktadania ofert
czesciowych —w odniesieniu do kazdej czgsci zamowienia, stosownie do przepiséw art. 45 ust. 415
ustawy Prawo zamdwien publicznych.
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2.2.9. Niewezwanie wykonawcéw, ktorzy zlozyli oferty na realizacje niektorych czeSci zamowienia

pn. ,, Budowa, przebudowa, remont drdg gminnych oraz budowa chodnikéw polozonych na terenie
Gminy Krasnik”, z cenami nizszymi o wigcej niz 30% od wartoSci zaméwienia lub Sredniej
arytmetycznej cen wszystkich zlozonych ofert — do zlozenia wyjasnien, w tym zlozenia dowodow
dotyczgcych elementdw oferty majgcych wphyw na wysokoS¢ ceny — str. 73 protokotu.

W przypadku gdy cena catkowita oferty jest nizsza o co najmniej 30% od wartosci
zamo6wienia powickszonej o nalezny podatek od towaréw i ustug, ustalonej przed wszczgciem
postepowania zgodnie z art. 35 ust. 1 i 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych lub $redniej
arytmetycznej cen wszystkich ztozonych ofert, zwraca¢ si¢ do wykonawcéw o udzielenie
wyjasnief, w tym ztozenie dowod6w, dotyczacych wyliczenia ceny lub kosztu, chyba ze
rozbieznoéé wynika z okolicznosci oczywistych, ktore nie wymagaja wyjasnienia, stosownie
do przepisow art. 90 ust. 11 1a ustawy

2.2.10 Przyjecie do obliczenia kwoty zwrotu producentowi rolnemu podatku akcyzowego zawartego

3.1

w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej — faktury dokumentujgcej
zakup benzyny, co skutkowalo zawyzeniem kwoty zwrotu o 23,50 zt — str. 79 protokotu.

Kwote zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej ustalaé wylacznie w przypadku udokumentowania
faktura VAT nabycia oleju napedowego oznaczonego wlasciwym kodem, zgodnie
zprzepisami art. 1 i art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej
(Dz. U. 22015 r., poz. 1340).

W zakresie mienia komunalnego:

Niezamieszczenie ogloszenia o przetargach i rokowaniach sprzedazy nieruchomosci gminnej na
stronie Urzedu Gminy. Niezawiadomienie na pismie nabywcy o miejscu i terminie zawarcia umowy
sprzedazy — str. 85 protokolu.

Ogloszenie o przetargu na sprzedaz nieruchomosci oraz rokowaniach podawaé do
publicznej wiadomosci w sposob okreslony przepisami § 6 ust. 7 w zwiazku z przepisami § 30
rozporzadzenia Rady Ministtéow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2014 r., poz. 1490).

Osobe ustalong jako nabywca nieruchomosci zawiadamia¢ na pismie o miejscu i terminie
zawarcia umowy sprzedazy, majagc na uwadze prawo do odstgpienia od zawarcia umowy
i zatrzymania wadium, w sytuacji gdy osoba ustalona jako nabywca nieruchomosci nie przystapi
bez usprawiedliwienia do zawarcia umowy w migjscu i w terminie podanych w zawiadomieniu,
przy czym w zawiadomieniu zamieszcza¢ informacje o tym uprawnieniu, stosownie do przepisdw
art. 41 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2016,
poz. 2147 z pézn. zm.).
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3.2.  Oddanie w dzierzawe nieruchomosci w trybie bezprzetargowym, bez zgody Rady Gminy — str. 86
protokotu.

Bezprzetargowy tryb oddania w dzierzaw¢ nieruchomosci stosowaé jedynie
w przypadkach okre§lonych przepisami art.37 ust.4 i 4a ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, tj. w sytuacji gdy Rada Gminy wyrazi zgode na odstapienie od obowigzku
przetargowego trybu zawarcia tych uméw lub gdy dzierzawca nieruchomosci jest organizacja
pozytku publicznego lub uzytkownikiem nieruchomosci jest stowarzyszenie ogrodowe
w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 13 grudnia 2013 r. o rodzinnych ogrodach
dziatkowych (Dz. U z 2014 r., poz. 40 z pézn. zm.).

Jezeli uwaza Pan, ze wérod wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie, ktore
naruszajg prawo przez bledng jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —
zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie wciggu 14 dni od
otrzymania tego wystgpienia.

Jednoczesnie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbe o wykonaniu
wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemne;j i elektroniczne;j
(plik w formacie Microsoft Word (*.doc) Ilub Rich Text Format (*.rtf) na adres:
wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego wystapienia, majgc na
uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.
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Alina émagala

Do wiadomosci:
Rada Gminy Krasnik
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