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Pan Piotr Chaber
Wojt Gminy

ul. Warszawska 21
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Szanowny Panie Wojcie .

W dniach od 31 stycznia do 4 kwietnia 2017 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzila kompleksowa kontrolg
gospodarki finansowej gminy Serokomla. Protokét kontroli podpisano 28 kwietnia 2017 r.

W zakresie nieprawidtowosci 0 incydentalnym charakterze
oraz wyeliminowanych w trakcie kontroli, po udzieleniu przez kontrolujacych instruktazu —
nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaje¢ stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia oraz wnioski, co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561).

W zalaczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

1.1. Niezachowanie systematyki zapiséw przy ewidencjonowaniu operacji gospodarczych —
str. 8-10 protokotu.

Zapisébw o zdarzeniach dokonywaé na kontach ksiggi gléwnej w ujeciu
systematycznym, w zwigzku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy zdnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r., poz. 1047 z p6zn. zm.), w szczeg6lnosci:

a) operacje zwigzane z naliczaniem i splata odsetek od kredytow ujmowac:



- naliczenie przez bank odsetek:
* w ksiggach rachunkowych budzetu:
Whn 909 ,,Rozliczenia migdzyokresowe” (lub inne konto, jezeli naliczenie
i zaplata odsetek dokonywane sg w tym samym miesigcu, np. konto 240
,,Pozostale rozrachunki”),
Ma 134 ,Kredyty bankowe”,
* w ewidencji ksiegowej jednostki:
Wn 751 ,Koszty finansowe”,
Ma 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
- splata odsetek:
* w ewidencji ksieggowej jednostki:
Whn 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
* w ksiegach rachunkowych budzetu:
Wn 902 ,,Wydatki budzetowe”,
Ma 133 ,,Rachunek budzetu”,
i rownolegly zapis w ksiggach rachunkowych budzetu:
Wn 134 , Kredyty bankowe”,
Ma 909 ,Rozliczenia miedzyokresowe” (lub konto, na ktérym ujgto
naliczenie odsetek);
b) operacje dotyczace udziatow w podatku dochodowym od o0séb prawnych
ewidencjonowac:
- wplyw na rachunek budzetu, zgodnie z wyciggiem bankowym:
* w ksiggach rachunkowych budzetu:
Wn 133 ,,Rachunek budzetu”,
Ma 224 ,Rozrachunki budzetu”,
* w ksiegach rachunkowych Urzedu:
Wn 130 ,Rachunek biezacy jednostki”, we wlasciwych podziatkach
klasyfikacji budzetowej, zgodnej ze Zrédlem dochodu, celem wykazania
prawidlowych dochodéw w sprawozdaniu Rb-27S,
Ma 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
- przypis naleznych dochodéw realizowanych przez urzedy skarbowe — pod datg
wplywu lub ostatniego dnia miesiaca, za ktéry wplyngty:
e w przypadku miesi¢cy niekonczacych kwartalow — w wysokosci dochodéw,
ktére wplynely na rachunek bankowy,
e w przypadku miesiecy konczacych kwartaly i na koniec roku — zgodnie
z danymi wykazanymi w informacji udost¢pnionej w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie Ministerstwa Finansow:
* w ksiegach rachunkowych budzetu:
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Wn 224 ,Rozrachunki budzetu”,
Ma 901 ,,.Dochody budzetu”,
* w ksiggach rachunkowych Urzedu:

Wn 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,

Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”,
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okreslonych w zatgcznikach Nr 2 i 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 760),
powolywanego w dalszej czgdci tego wystgpienia jako ,rozporzadzenie Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.”.

Nieterminowy zwrot zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy — str. 12 i 97-98
protokotu.

Wnoszone przez wykonawcéw zamowien publicznych zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy zwraca¢ w terminie 30 dni od dnia wykonania
zamOwienia i uznania przez zamawiajacego za nalezycie wykonane, zgodnie
z przepisami art. 151 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien
publicznych (Dz. U. 22015 r., poz. 2164 z p6zn. zm.).

Nieprawidiowosci w zakresie prowadzenia szczegotowych kont podatnikéw, polegajqce

na:

- prowadzeniu dla podatnikéw dwéch kont w tym samym podatku,

- dokonaniu odpisu podatku od srodkéw transportowych bez dowodu ksiggowego albo
na podstawie noty ksiggowej,

- dokonaniu odpisu podatku od nieruchomosci jako przedawnionych, mimo
niezaistnienia tej przestanki — str. 15, 16, 65, 66 protokotu.

Dla kazdego podatnika prowadzi¢ odr¢bne konto w kazdym podatku, stosownie do
przepisé6w § 11 ust. 4 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r.
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375).

Odpiséw podatkéw na kontach podatnikéw dokonywaé na podstawie deklaracji
(jej korekty), a w przypadku jej niezlozenia — na podstawie decyzji organu podatkowego
(po przeprowadzeniu postgpowania podatkowego), majac na uwadze przepisy § 4 ust. 1
pkt 112 cytowanego rozporzadzenia.
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Na kontach podatnikéw wykazywaé stan rzeczywisty, zgodnie z przepisami art. 24
ust. 2 ustawy o rachunkowosci, przy czym z kont tych odpisywa¢ wylacznie przedawnione
zobowiazania podatkowe, majac na uwadze przepisy art. 70 § 1i § 4 oraz art. 59 § 1 pkt 9
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r.,, poz. 201
z pd7zn. zm.).

Dokonywanie zapiséw w ewidencji analitycznej do konta 221 ,, Naleznosci z tytutu dochoddw
budzetowych” (w zakresie dochodow z tytutu zezwoleh na sprzedaz napojéw alkoholowych)
bez wskazania daty dokonania operacji oraz rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu
Zrédiowego — str. 17 protokolu.

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywaé¢ m.in. ze wskazaniem daty
dokonania operacji oraz rodzaju inumeru identyfikacyjnego dowodu ksiggowego
stanowigcego podstawe zapisu oraz jego daty, jezeli rozni si¢ ona od daty dokonania operacji,
stosownie do przepisow art. 23 ust. 2 pkt 11 2 ustawy o rachunkowosci.

Nieprawidiowosci w zakresie ewidencji Srodkéw trwalych, polegajqce na:

- nieprawidlowym ustaleniu wartosci poczqtkowej gruntow i budynkow $wietlic,

- ujeciu tych samych skladnikow majqtkowych na koncie 011 i 013,

- ujeciu w ewidencji gruntéw, do ktorych gmina nie posiada tytutu prawnego,

- ujeciu — na koncie 013 skladnikéw majgthkowych o wartosci nizszej niz ustalona
w polityce rachunkowosci.

Nieujawnienie tych nieprawidlowosci w trakcie inwentaryzacji — str. 18-21 i 35-39 protokotu.

W ksiegach rachunkowych dokonywaé zapiséw odzwierciedlajacych stan
rzeczywisty, w tym ujmowaé wylacznie §rodki trwale stanowigce wlasnos¢ gminy, otrzymane
w zarzad lub uzytkowanie, stosownie do przepiséw art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci
oraz § 2 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Finans6w z dnia 5 lipca 2010 1.

Nabyte $rodki trwale (w tym grunty) ujmowaé¢ w ksiggach rachunkowych
w wartosci poczatkowej wedlug ich cen nabycia lub kosztéw wytworzenia, stosownie do
przepiséw art. 28 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 powolanej ustawy.

Na koncie 013 ,,Pozostate $rodki trwate” ujmowa¢ sktadniki majatkowe o wartosci
przekraczajacej wielko$¢ wskazang w przepisach wewnetrznych, w zwiazku z art. 10 ust. 1
pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

Przeprowadzaé rzetelng inwentaryzacj¢ skladnikéw majatkowych, stosownie do
przepiséw art. 26 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.
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Przyjecie od kierownika Gminnej Biblioteki Publicznej sprawozda¥n Rb-N i Rb-Z
niezawierajqcych podpisow kierownika i glownego ksiggowego na kazdej stronie
Sformularza tych sprawozdan - str. 26 protokotu.

Sprawdza¢ pod wzgledem formalnym sprawozdania przedkladane przez jednostki
organizacyjne, stosownie do przepiséw § 10 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773), majac na uwadze przepisy § 10 ust. 3
tego rozporzadzenia.

Nieprawidtowe sporzqdzenie sprawozdania Rb-PDP za 2016 r, przez:

- Zzanizenie skutkéw obnizenia gornych stawek w podatku lesnym (o 207,28 z1), w wyniku
niewyliczenia ich dla lasow wykazanych w zlozonych w 2016 r. korektach deklaracji na
ten podatek za 2015 r.,

- Zzanizenie skutkow udzielonych ulg i zwolnien w podatku od nieruchomosci (o 96 zi),
w wyniku niewyliczenia ich dla budynkéw mieszkalnych ( o pow. uzytkowej 192 m?),
zwolnionych z podatku uchwatq Rady Gminy,

- zawyzenie skutkow udzielonych ulg i zwolnienr w podatku rolnym (0 8,17 zt), w wyniku
przyjecia do ich wyliczenia nieprawidlowej powierzchni hektaréw przeliczeniowych —
str. 30-32 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,Sprawozdanie z wykonania dochodéw
podatkowych gminy” wykazywaé kwoty stanowigce rzeczywiste skutki obniZenia
gérnych stawek podatkéw oraz udzielonych przez gming ulg i zwolnien (bez ulg
i zwolnien ustawowych), wprowadzonych przepisami uchwat Rady Gminy, stosownie
do przepisow § 3 ust. 1 pkt 9 i 10 wzwiazku z § 8 ust. 3 ,Instrukcji sporzagdzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”,
stanowigcej zalgcznik Nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia
2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1015
z pézn. zm.).

Skutki finansowe obnizenia goérnych stawek podatkéw, dotyczace deklaracji
lub korekt deklaracji na podatek za lata ubiegte, wykazywaé za okresy sprawozdawcze
w roku, w ktérym otrzymano od podatnikoéw korekty deklaracji, majac na uwadze
przepisy § 3 ust. 1 pkt 12 w zwiazku z § 8 ust. 3 cytowanej ,,Instrukcji...”.
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W zakresie budzetu gminy:
W zakresie dochodow budzetowych:

Przypadki  niezachowanie  powszechnosci  opodatkowania  podatkiem  rolnym,
od nieruchomosci, lesnym i od $rodkéw transportowych — str. 43 - 45, 69 protokotu.

W celu zapewnienia powszechno$ci opodatkowania podatkiem rolnym, lesnym, od
nieruchomosci i od $rodkéw transportowych, dokonywaé okresowej weryfikacji danych
zawartych w ewidencji podatkowej z ewidencja geodezyjna, w zwigzku z przepisami art. 21
ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2016 .,
poz. 1629 z p6zn. zm.) oraz z danymi z rejestru prowadzonego przez Starostwo Powiatowe
w Lukowie, wykazywanymi przez t¢ jednostke w informacjach, o ktérych mowa
w przepisach § 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 24 grudnia 2002 r. w sprawie
informacji podatkowych (Dz. U. z 2017 r., poz. 68).

Ustali¢ stan prawny gruntow wskazanych w protokole kontroli (o lacznej
pow. 0,82 ha), w celu opodatkowania ich podatkiem rolnym i od nieruchomosci, majac na
uwadze przepisy art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym
(Dz. U. z 2016 t., poz. 617 z p6zn. zm.) oraz art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 .
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2016 ., poz. 716 z p6zn. zm.).

Corocznie sktada¢ deklaracje na podatek lesny i placi¢ nalezny podatek, stosownie
do przepisow art. 2 ust. 1 pkt 1 i art. 6 ust. 5 pkt 1 i 3 ustawy z dnia 30 pazdziemika 2002 r.
o podatku lesnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 374 z pdZzn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 7
ust. I pkt 1 tej ustawy.

Opodatkowaé wlasciwymi podatkami wskazane w protokole kontroli
nieruchomosci i pojazd, majac na uwadze przepisy art. 2 ust.] i art. 8 pkt 5 i 6 ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych z uwzglednieniem okresu przedawnienia zobowigzania
podatkowego, wskazanego w przepisach art. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;.

2.1.2. Niewykazanie w deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2016 r. Urzedu Gminy

nierozdysponowanych gminnych budynkow — str. 50 protokotu.

W deklaracji na podatek od nieruchomosci wykazywaé rzetelne dane w zakresie
przedmiotéw podlegajacych zwolnieniu z tego podatku, w zwigzku z przepisami art. 6 ust. 9
pkt 1 i ust. 10 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, majac na uwadze przepisy art. 7
ust. 1 pkt 15 tej ustawy.



2.1.3. Niesprawdzanie bgd: nieprawidlowe sprawdzanie deklaracji i informacji podatkowych,

o czym $wiadczy:

wykazanie — w deklaracji na podatek od nieruchomosci — nieuzytkéw, jako
zwolnionych z podatku od nieruchomosci na podstawie uchwaly Rady Gminy,
niewykazanie — w deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2016 i 2017 r. —
gruntow i/bqdz budynkéw (zwolnionych z podatku uchwalq Rady Gminy), bedgcych
w posiadaniu gminnej jednostki organizacyjnej,

opodatkowanie uzytkéw rolnych podatkiem od nieruchomosci (z zastosowaniem
stawki dla ,, gruntow pozostalych”),

opodatkowanie  czeSci  budynku  produkcyjno-ustugowego, nalezgcego do
przedsigbiorcy, podatkiem od nieruchomosci (z zastosowaniem stawki dla
,» budynkéw pozostalych”),

zwolnienie z podatku od nieruchomosci budynku gospodarczego, poloZonego na
gruntach gospodarstwa rolnego, mimo prowadzenia w nim dzialalnosci
gospodarczej,

niezasadne zwolnienie — na podstawie uchwaly Rady Gminy — z podatku od
nieruchomosci czesSci budynku jako zajetego na cele mieszkalne, mimo prowadzenia
w nim dzialalnosci gospodarczej oraz przyjecie za podstawg tego zwolnienia innej
(wigkszej 0 256,89 m?) powierzchni uzytkowej niz wynikajgca z dokumentacyi,
niewezwanie podatnika do wyjasnienia przyczyn niewykazania w informacji
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych budynku, a w konsekwencji jego
nieopodatkowanie,

opodatkowanie gruntow, oznaczonych w ewidencji geodezyjnej symbolem ,,Bi” (inne
tereny zabudowane), naleigcych do podatnika prowadzgcego dziatalnosé
gospodarczq, stawkq dla ,, gruntow pozostatych”,

nieprawidlowe ustalenie daty powstania obowiqzku podatkowego dla budynku
oddanego do uzytkowaniaw 2015 r.,

opodatkowanie budowli na podstawie wartoSci pomniejszonej o odpisy
amortyzacyjne oraz nieopodatkowanie budowli catkowicie zamortyzowanych,
przeniesienie obowigzku podatkowego w podatku od nieruchomosci z wiasciciela
gruntéw na ich posiadacza,

dwukrotne opodatkowanie tych samych gruntow, zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej (podatkiem rolnym i od nieruchomosci),

opodatkowanie gruntéw niezgodnie z ewidencjq geodezyjng (przypadki),
opodatkowanie pojazdéw podatkiem od Srodkéw transportowych, na podstawie
niekompletnie bgdz nieprawidlowo wypeinionych deklaracji — str. 49, 52-63, 70-72
protokotu.
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Sprawdzaé przedkladane deklaracje i informacje podatkowe, w celu stwierdzenia
ich formalnej poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie niezbednym do
stwierdzenia jego zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepisow
art. 272 pkt 2 i 3 w zwigzku z art. 3 ust. 5 Ordynacji podatkowe;.

W razie watpliwosci co do poprawnosci zlozonej deklaracji, wzywa¢ podatnika
do udzielenia — w wyznaczonym terminie — niezbednych wyjasnien lub uzupelnienia
deklaracji, wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktére dane zawarte w deklaracji podaje sig
w watpliwosé, stosownie do przepisow art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe;.

W sytuacji gdy ztozona przez podatnika deklaracja zawiera bledy rachunkowe, inne
oczywiste omylki albo wypelniono ja niezgodnie z ustalonymi wymaganiami, postgpowaé
w spos6b przewidziany przepisami art. 274 § 11 2 tej ustawy.

Doprowadzi¢ do zgodnosci danych zawartych w ewidencji podatkowej z danymi
ewidencji gruntéw, majagc na uwadze przepisy art. 21 ust. 1 Prawa geodezyjnego
i kartograficznego, przy czym:

- grunty oznaczone w ewidencji geodezyjnej symbolem ,N” (nieuzytki), niezaj¢te na
prowadzenie dzatalnosci gospodarczej, zwalnia¢é z podatku od nieruchomosci, na
podstawie przepiséw art. 7 ust. 1 pkt 10 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,

- grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkéw jako uzytki rolne, z wyjatkiem
zajetych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej innej niz dzialalno$¢ rolnicza —
opodatkowywaé podatkiem rolnym, zgodnie z przepisami art. 1 ustawy o podatku rolnym,
za$ uzytki rolne, zajete na prowadzenie dzatalnosci gospodarczej innej niz dzialalnos¢
rolnicza — opodatkowywaé podatkiem od nieruchomosci, stawka dla gruntéw zwiazanych
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, w zwiazku z art. 2 ust. 2 i art. 5 ust. 1 pkt 1
lit. a ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.

Grunty, oznaczone w ewidencji geodezyjnej symbolem ,Bi” (inne tereny
zabudowane) i budynki bedace w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu
prowadzacego dziatalno$é gospodarcza, opodatkowywaé podatkiem od nieruchomosci
z zastosowaniem stawki przewidzianej dla gruntéw i budynkéw zwigzanych
z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, zgodnie z przepisami art. 1a ust. 1 pkt 3
w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a oraz pkt 2 lit. b ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, majac na uwadze przepisy art. 1a ust. 2a tej ustawy.

Budynki lub ich czesci opodatkowywaé podatkiem od nieruchomosci
z zastosowaniem wilasciwej stawki od 1 stycznia roku nastepujacego po roku, w ktdérym
budowa zostata zakoniczona albo w ktérym rozpoczeto uzytkowanie budynku lub jego czgsci
przed jego ostatecznym wykonczeniem, stosownie do przepiséw art. 2 ust. 1 pkt 2 w zwigzku
z art. 5 ust. 1 pkt 2 oraz art. 6 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Z podatku od nieruchomosci zwalnia¢ budynki gospodarcze lub ich czgsci polozone
na gruntach gospodarstw rolnych, shizace wylacznie dziatalnosci rolniczej, zgodnie
z przepisami art. 7 ust. 1 pkt 4 lit.b powolanej ustawy.
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Przy opodatkowaniu obiektéw budowlanych uwzglednia¢ definicje budowli,
zawarty w przepisach art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, przy czym
za podstawe ich opodatkowania przyjmowaé warto$¢, o ktérej mowa w przepisach
o podatkach dochodowych, ustalong na dzien 1 stycznia roku podatkowego, stanowigcg
podstawg obliczania amortyzacji w tym roku, niepomniejszona o odpisy amortyzacyjne,
a w przypadku budowli catkowicie zamortyzowanych — ich warto$é z dnia 1 stycznia roku,
w ktérym dokonano ostatniego odpisu amortyzacyjnego (art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy).

Rozwaza¢ mozliwos¢ dokonywania kontroli podatkowych, celem ustalenia
podstawy opodatkowania, stosownie do przepiséw art. 281 Ordynacji podatkowe;j.

Podatkiem od nieruchomosci opodatkowywaé wiasciciela nieruchomosci, zgodnie
z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, a posiadacza
nieruchomosci (lub jej czgéci) — wylacznie w sytuacjach wskazanych w przepisach art. 3
ust. 1 pkt 4 tej ustawy.

Podatnikéw podatku od srodkéw transportowych, ktérzy nie wypeknili deklaracji
w sposob kompletny, wzywa¢ do ich uzupelnienia, majgc na uwadze przepisy art. 274a § 2
Ordynacji podatkowej w zwiazku z art. 9 ust. 6 pkt 2 ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych.

W przypadku powstania obowigzku podatkowego w podatku od s$rodkow
transportowych po dniu 1 lutego a przed dniem 1 wrzes$nia danego roku, podatek (a nie raty
podatku) za ten rok okresla¢ proporcjonalnie do czasu trwania obowigzku podatkowego,
pamietajac ze I rata platna jest w ciagu 14 dni od dnia powstania obowigzku podatkowego,
a druga w terminie do dnia 15 wrzesnia danego roku, zgodnie z przepisami art. 11 ust. 1
i ust. 2 pkt 1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.

Opodatkowaé prawidlowo podatnikéw, wskazanych w protokole kontroli,
z uwzglednieniem okresu przedawnienia prawa do wymiaru zobowigzania podatkowego
i okresu przedawnienia zobowigzafh podatkowych, wskazanego w przepisach art. 68
iart. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;j.

2.1.4. Niewyegzekwowanie od 0séb fizycznych obowiqzku zlozenia informacji podatkowych,
w tym informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych od 0sé6b, podlegajgcych
zwolnieniu z podatku od nieruchomosci, na podstawie uchwaly Rady Gminy
i niewyjasnienie przyczyn nieopodatkowania budynkow potozonych na uzytkach rolnych
zabudowanych, nalezgcych do tych oséb — str.50, 51, 63 protokotu.

Wszystkich podatnikéw, w tym korzystajacych ze zwolnienia w podatku od
nieruchomos$ci na mocy uchwaly Rady Gminy, ktérzy nie wywigzali si¢ z —
wynikajacego z przepisoéw art. 6a ust. 5 ustawy o podatku rolnym, art. 6 ust. 2 ustawy
o podatku lesnym oraz art. 6 ust. 6 i ust. 10 ustawy o podatkach i optatach lokalnych —
obowigzku zlozenia informacji o gruntach, lasach oraz informacji o nieruchomosciach
i obiektach budowlanych, wzywaé do ich zlozenia, stosownie do przepisow art. 274a
§ 1 w zwigzku z art. 3 pkt 5 Ordynacji podatkowe;j.
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Wyjasnié¢ przyczyny nieopodatkowania podatkiem od nieruchomosci
budynkéw polozonych na uzytkach rolnych zabudowanych, nalezacych do osob
fizycznych, majac na uwadze przepisy art. 3 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 2
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych; jesli okaze sig, ze budynki te podlegaja
zwolnieniu z podatku, na podstawie uchwaty Rady Gminy, wezwaé podatnikéw do
Zlozenia informacji o nieruchomo$ciach i obiektach budowlanych, celem wykazania
w sprawozdaniu Rb-PDP kwot stanowiacych rzeczywiste skutki obnizenia gémych
stawek w podatku od nieruchomosci oraz udzielonych przez gming ulg i zwolnien
w tym podatku.

2.1.5. Nieopodatkowanie podatkiem od nieruchomosci najemcéw gminnych lokali
mieszkalnych, stanowigcych odrgbne nieruchomosci — str. 60 protokotu.

Podatkiem od nieruchomos$ci opodatkowaé najemcéw gminnych lokali
mieszkalnych, stanowigcych odrebne nieruchomosci, majac na uwadze przepisy art. 2 ust. 1
pkt 2 w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

2.1.6. Niesystematyczne wystawianie upomnien i tytulow wykonawczych podatnikom
posiadajgcym zaleglo$ci z tytulu podatku rolnego, od nieruchomosci i od srodkéw
transportowych oraz dluznikom z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi — str. 65-68, 78 protokotu.

Podejmowaé konsekwentne czynnosci zmierzajace do wszczgeia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do oséb posiadajacych zaleglosci podatkowe i z tytulu
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w zwigzku z przepisami art. 6 § 1
ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz. U. z2016 1., poz. 599 z p6zn. zm.).

W przypadku gdy zachodzi uzasadnione okolicznosciami przypuszczenie, ze
zobowiagzany dobrowolniec wykona obowiazek bez koniecznosci wszczgeia egzekucji
administracyjnej, rozwaza¢ mozliwos¢ podjecia dziatan informacyjnych, o ktérych mowa
w przepisach § 4 ust. 1 i 2 oraz § 7 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
30 grudnia 2015 r. w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pieni¢znych
(Dz. U. z 2015 r., poz. 2367 z p6Zn. zm.).

Upomnienie przesyla¢ zobowigzanemu niezwlocznie, w szczegdlnosci jezeli
laczna wysokos$¢ naleznosci pieni¢znych wraz z odsetkami z tytulu niezaplacenia
w terminie nalezno$ci pienieznej przekroczy dziesi¢ciokrotno$é kosztéw upomnienia
i nie zostaly podj¢te dzialania informacyjne badz z podjetych dzialaii informacyjnych
w sprawie wynika, ze obowigzek nie zostanie wykonany dobrowolnie, stosownie do
przepiséw § 7 ust. 1 pkt 1 cytowanego rozporzadzenia. W przypadku gdy podjeto
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dzialania informacyjne, z ktérych wynika, ze obowigzek zostanie wykonany
dobrowolnie, upomnienie przesyta¢ nie pozniej niz po uplywie 21 dni od dnia,
w ktorym po raz pierwszy podj¢to dzialania informacyjne, zgodnie z przepisami § 7
ust. 1 pkt 2 powolanego rozporzadzenia.

Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci,
wystawia¢ tytuly wykonawcze, majac na uwadze przepisy art. 6 § 1 w zwigzku z art. 26 § 1
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Ponadto:

- opracowa¢ i przedstawi¢ Radzie Gminy projekt uchwaly zmieniajgcej uchwale
Nr IX/45/2007 Rady Gminy Serokomla z dnia 9 pazdziemika 2007 r. w sprawie
wprowadzenia zwolnien od podatku od nieruchomosci na terenie gminy Serokomla,
dostosowujgcej jej postanowienia do przepisow art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, zgodnie zktérymi rada jest uprawniona wprowadzi¢ inne zwolnienia
przedmiotowe niz okreslone w art. 7 ust. 1 tej ustawy oraz do jej przepiséw art. 7 ust. 1
pkt 15, zgodnie z ktérymi grunty, budynki lub ich czesci, stanowigce wlasno$é gminy,
z wyjatkiem zajetych na dziatalnos$¢ gospodarcza lub bedacych w posiadaniu innych niz
gmina jednostek sektora finanséw publicznych oraz pozostatych podmiotéw, podlegaja
zwolnieniu z tego podatku — str. 41, 45 — 47 protokotu,

- przy zwalnianiu — w drodze uchwaly Rady Gminy — z opodatkowania podatkiem rolnym
i od nieruchomosci gruntéw, stanowiacych wspélnoty gruntowe, uwzglednia¢ przepisy
art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych
(Dz. U. 22016 r., poz. 703), w mys$l ktérych wspdlnoty gruntowe sg nieruchomosciami,
a zatem podatnikami sg wspdétwlasciciele (posiadacze) gruntéw, jako osoby uprawnione
do udziatu we wspolnocie. Od 0s6b bedacych uprawnionymi do udzialu we wspdlnocie
gruntowej, w rozumieniu art. 6 ust. 1 i art. 6a ust. 1 cytowanej ustawy, egzekwowaé
prawidlowo wypelnione informacje podatkowe, na podstawie przepisow art. 274a § 1
Ordynacji podatkowej, w zwigzku z art. 6 ust. 6 i ust. 10 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych oraz art. 6a ust. 5 i ust. 9 ustawy o podatku rolnym, celem prawidlowego
wykazania w sprawozdaniu Rb-PDP skutkéw obnizenia gérmych stawek podatkowych
oraz udzielonych zwolnien — str. 47, 48 protokotu,

- wyjasni¢, czy gminne budowle, stanowigce infrastrukture wodno-$ciekowg sa zwigzane
z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej, majgc na uwadze stanowisko Ministerstwa
Finanséw wyrazone w piSmie z dnia 16 pazdziernika 2015 r., skierowanym do Unii
Miasteczek Polskich, w sprawie stosowania zwolnienia z podatku od nieruchomosci na
podstawie art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych dla mienia
gminnego wykorzystywanego na prowadzenie przez gmine gospodarki wodno-
kanalizacyjnej (PL-LS.834.107.2015), zamieszczone na stronie www.mf bip.gov.pl,
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zakladka dziatalno$é/baza wiedzy/pismo/podatki i oplaty lokalne/2015. Jesli w wyniku
ustalen okaze sie, z¢ budowle te nie s zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej (co skutkuje tym, ze budowle nie podlegaja wykazaniu w deklaracji na
podatek od nieruchomogci, na podstawie przepiséw art. 7 ust. 1 pkt 15 oraz art. 2 ust. 1
pkt 3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych), wezwa¢ podatnika do ztozenia korekty
deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2016 r. i 2017 r., a skutki finansowe, dotyczace
tych korekt wykazaé w sprawozdaniu Rb-PDP w roku, w ktérym sporzadzono korekty,
majac na uwadze przepisy art. 6 ust. 10 ustawy o podatkach i optatach lokalnych i § 3
ust. 1 pkt 12 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego™, stanowiacej zalacznik Nr 39 do rozporzadzenia
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej — str. 48, 49 protokotu,

rozwazyé wystgpienie do Starostwa Powiatowego w FLukowie z wnioskiem
o dokonanie zmiany w ewidencji gruntéw ibudynkéw dla gruntéw oznaczonych
symbolem: ,,W-RIIIb”, ktérego nie przewiduje rozporzadzenic Ministra Rozwoju
Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw
i budynkéw (Dz. U. 22016 r., poz. 1034 z pdzn. zm.), biorgc pod uwage pismo Dyrektora
Departamentu Podatkéw Lokalnych z dnia 4 listopada 2015 r. znak PL-LS.833.22.2015
w sprawie sposobu przeliczania uzytkéw rolnych dla potrzeb podatku rolnego, w sytuacji
gdy grunty te s3 oznaczone w ewidencji gruntéw i budynkéw dwuczlonowo
(zamieszczone na stronie wwwmf.gov.pl w zakladce: dzialalnos¢/bazawiedzy/
pismo/podatki i optaty lokalne/2015) —str. 64 protokohu.

2.1.7. Przypadki niepobierania odsetek od nieterminowo wnoszonych naleznosci z tytulu

2.2

czynszu najmu i dzierzawy — str. 73 protokotu.

Od nieterminowych wplat naleznosci cywilnoprawnych egzekwowac odsetki za

opdznienie, w wysokosci okreslonej w umowie, a w przypadku braku uregulowania
umownego — odsetki ustawowe za opéznienie, stosownie do przepiséw art. 481 § 11 2
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2017 r., poz. 459 z p6zn. zm.)
w zwiagzku z przepisami art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z p6zn. zm.).

W zakresie wydatkéw budzetowych:

2.2.1. Nieterminowe wyplacenie nagrdd jubileuszowych — str. 80-81 protokolu.
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Do okresow pracy uprawniajacych do nagrody jubileuszowej wliczaé
wszystkie poprzednio zakoriczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy
odrgbnych przepiséw podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktérego zaleza
uprawnienia pracownicze i wyptaca¢ ja niezwlocznie po nabyciu przez pracownika do
niej prawa, zgodnie z przepisami art. 38 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 902) i przepiséw § 8 ust. 1 i 5
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzadowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1786).

2.2.2. Nieopisanie przedmiotu zaméwienia na modernizacje i remonty drégw 2014 r. i 2015 r.
za pomocq specyfikacji technicznej wykonania iodbioru robét budowlanych oraz
plandw, rysunkéw lub innych dokumentéw umosliwiajgcych jednoznaczne okreslenie rodzaju
i zakresu robot budowlanych — str. 92 i 96 protokotu.

Przedmiot zaméwienia opisywa¢ za pomoca dokumentacji projektowej oraz
specyfikacji technicznej wykonania i odbioru rob6t budowlanych, zgodnie z przepisami
art. 31 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych, majac na uwadze, z2 — w przypadku
robot budowlanych, dla ktérych nie jest wymagane uzyskanie pozwolenia na budowe —
dokumentacja projektowa winna zawiera¢ elementy wymagane przepisami § 4 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrzeénia 2004 r. w sprawie szczegGlowego
zakresu i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru
robdt budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego (Dz. U. z 2013 r., poz. 1129).

2.2.3. Zawarcie — w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia na modernizacje i remont
drég w 2014 r. i wzorze umowy, stanowigcym zalgcznik do specyfikacji — sprzecznych
informacji dotyczqcych zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy — str. 93
protokotu.

Zapewni¢ wewngtrzng zgodno$é tresci specyfikacji istotnych warunkow
zamoOwienia, majac na uwadze, ze zawarcie w specyfikacji i w zatgcznikach do niej
sprzecznych ze sobg informacji moze wprowadzaé w blad wykonawcow ubiegajacych
si¢ o udzielenie zaméwienia, a w konsekwencji moze prowadzi¢ do naruszenia
przepis6w art. 7 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

2.2.4. Zgdanie — od wykonawcéw kontrolowanych zaméwier publicznych — zlozenia wraz
z ofertq oSwiadczenia o braku przestanek wykluczenia z postgpowania wskazanych w art. 24
ust. 2 pkt 5 ustawy Prawo zamowien publicznych (w brzmieniu obowigzujgcym do 27 lipca
2016r) — str. 93-94, 96 i 99 protokotu.
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Od wykonawcéw zaméwien publicznych zadaé ztozenia wylacznie o$wiadczen
lub dokumentéw niezbednych do przeprowadzenia postgpowania o udzielenie
zaméwienia, stosownie do przepiséw art. 25 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych, majac na uwadze, ze — w postepowaniu prowadzonym w trybie przetargu
nieograniczonego — o$wiadczenie o przynaleznosci lub braku przynaleznosci do tej samej
grupy kapitalowej wykonawca przekazuje zamawiajacemu w terminie 3 dni od
zamieszczenia na stronie internetowej informacji dotyczacych firm oraz adreséw
wykonawcéw, ktérzy ztozyli oferty w terminie, stosownie do przepiséw art. 24 ust. 11
i art. 86 ust. 5 tej ustawy.

2.2.5. Niejednoznaczne opisanie — w postgpowaniu na budowe zaplecza i zagospodarowanie
przestrzeni publicznej przy boisku wielofunkcyjnym w Serokomli — warunku udziatu
w postepowaniu w zakresie posiadanego doswiadczenia oraz sposobu dokonywania oceny
Jjego spelniania — str. 99-101 protokotu.

Warunki udzialu w postgpowaniu, w tym dotyczace zdolnosci technicznej lub
zawodowej, atakze wymagane od wykonawcéw Srodki dowodowe, tj. dokumenty
potwierdzajace ich spelnianie, okreslaé w sposéb umozliwiajacy ocene zdolnosci wykonawcy
do nalezytego wykonania zam6wienia, zgodnie z przepisami art. 22 ust. 1a i ust. 1b pkt 3
ustawy — Prawo zamoéwien publicznych oraz § 2 ust. 4 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju z dnia 26 lipca 2016r. w sprawie rodzajéw dokumentéw, jakich moze zgda¢
zamawiajacy od wykonawcy w postgpowaniu o udzielenie zaméwienia (Dz. U. 22016,
poz. 1126), majac na uwadze przepisy art. 7 ust. 1 ustawy.

2.3. W zakresie otrzymanych i udzielonych dotacji:

2.3.1 Przyjecie — do obliczenia kwoty rocznego limitu zwrotu podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej na 2016 r. — innej
powierzchni  uzytkébw rolnych niz  wynikajgca z ewidencji gruntéw, mimo
nieprzeprowadzenia postgpowania wyjasniajgcego w zakresie ustalenia powierzchni
posiadanych gruntow przyjetej do obliczen — str. 103-104 protokotu.

Roczny limit zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
ustala¢é w oparciu o powierzchni¢ uzytkéw rolnych, bedacych w posiadaniu lub
wspbtposiadaniu producenta rolnego, okreslong w ewidencji gruntéw i budynkéw, wedlug
stanu na dzien 1 lutego danego roku, zgodnie z przepisami art. 4 ust. 2 ustawy z dnia
10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz. U. z 2015, poz. 1340). W sytuacji gdy
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powierzchnia uzytkéw rolnych wykazana przez wnioskujacego rézni si¢ od powierzchni
wynikajacej z ewidencji geodezyjnej, wyjasnia¢ zaistniale rézmice, majgc na uwadze
przepisy art. 7 i art. 81 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. 22016 r., poz. 23 z pdzn. zm.).

3. W zakresie gospodarki mieniem:

3.1. Niesporzqdzanie wykazow nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem —
str. 112 protokotu.

Sporzadza¢ i podawa¢ do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w najem, zgodnie z przepisami art. 35 ust. 1 ustawy z ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U. z 2016 r., poz. 2147
z pbézn. zm.).

Jezeli uwaza Pan, ze wér6d wnioskéw zawartych w tym wystgpieniu sg takie,

ktére naruszaja prawo przez bledng jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystgpienia.
Jednoczesnie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbe o wykonaniu wnioskow
pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania, w formie pisemnej i elektroniczne;j
(plik w  formacie Microsoft Word (*.doc) Iub Rich Text Format (*.rtf)
na adres:wkgf@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty doreczenia Panu
tego wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

( J4cek Grzadka

i
/|

Do wiadomosci:
Rada Gminy Serokomla
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