Uchwata Nr 71/2017
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 20 czerwca 2017 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty Rady Gminy Abramow.

Na podstawie art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 446 z pézn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. 22016 1., poz. 561) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nast¢puje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ Nr XXIX/134/2017 Rady Gminy Abraméw z dnia 19 maja 2017 r.
w sprawie wprowadzenia zwolnien od podatku od nieruchomosci na terenie Gminy Abramow,
z powodu sprzecznosci z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2016 r., poz. 716 z p6zn. zm.).

UZASADNIENIE

Uchwata Rady Gminy Abramoéw, o ktorej] mowa w sentencji wplyneta do Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Lublinie 26 maja 2017 r. W wyniku jej zbadania w trybie nadzoru
Kolegium podjeto uchwate Nr 69/2017 z dnia 8 czerwca 2017 roku w sprawie wszczecia
postepowania nadzorczego wobec tej uchwaly, uznajac ze zostata ona podjeta z istotnym
naruszeniem prawa.

W § 1 pkt 1, 3 14 uchwaly Rada Gminy Abraméw postanowita zwolni¢ od podatku od

nieruchomosci:

- budynki mieszkalne lub ich czg¢sci stanowigce wlasnos$¢ osob fizycznych lub bedacych

w ich samoistnym posiadaniu z wyjatkiem zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci

gospodarczej,

- budynki lub ich czesci oraz grunty zajete wytacznie na potrzeby ochotniczych strazy

pozarnych,

- budynki lub ich czg$ci zajete na prowadzenie dziatalnos$ci kulturalnej przez

samorzadowe instytucje kultury, z wyjatkiem wykorzystywanych do prowadzenia

dziatalnosci gospodarcze;j.

Wskazane postanowienia w istotny sposob naruszaja przepis delegacyjny art. 7 ust. 3
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych. Upowaznia on rad¢ gminy do wprowadzenia,
w drodze uchwaly, innych zwolnien przedmiotowych niz okreslone w art. 7 ust. 1 tej ustawy.

Zwolnienia wprowadzone § 1 pkt 1, 3 1 4 uchwaty Rady Gminy Abramoéw obejmuja
natomiast nieruchomosci konkretnie wskazanych podmiotéw: ,,(...) stanowigce wiasnos¢ osob
fizycznych (...)”, ,,(...) zajete wylacznie na potrzeby ochotniczych strazy pozarnych (...)”
1,(...) zajete na prowadzenie dziatalnosci kulturalnej przez samorzadowe instytucje kultury
(...)” maja wigc w istocie charakter podmiotowy, co wyklucza mozliwos¢ uchwalenia ich
przez Rade Gminy na podstawie upowaznienia zawartego w art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach
1 optatach lokalnych. Skoro bowiem przepis kompetencyjny zezwala radzie gminy wylacznie
na wprowadzenie zwolnien przedmiotowych, to tym samym zakazuje wprowadzania
zwolnien o innym charakterze.



Potwierdza to uksztattowania linia orzecznicza sadow administracyjnych, np.: wyrok
NSA z 22 marca 2012 r. sygn. akt II FSK1785/10 czy wyrok NSA z 5 kwietnia 2011 r.,
sygn. akt IT FSK1945/09.

Z kolei w § 1 pkt 2 uchwaly Rada Gminy Abraméw wprowadzita zwolnienie
od podatku od nieruchomosci okreslone w art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy o podatkach 1 optatach
lokalnych, podczas gdy art. 7 ust. 3 tej ustawy upowaznia ja do wprowadzenia innych
zwolnien przedmiotowych niz okreslone w art. 7 ust. 1 tej ustawy. Rada gminy nie moze
zatem wprowadza¢ zwolnien podatkowych, ktére sa juz ujete w ustawach.

Rada Gminy Abramow nie zweryfikowata — we wlasnym zakresie — wskazanych
naruszen prawa, wobec powyzszego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
podtrzymujac swoje stanowisko zawarte we wszczeciu postepowania, orzeklo jak w sentencji.

Na t¢ uchwale przystuguje Radzie Gminy Abraméw prawo wniesienia skargi —
za posrednictwem Kolegium RIO w Lublinie — do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Abramow,

2. Wojt Gminy Abramow.



